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Resumen

La tesis se centra en la situacién de las politicas publicas locales en el gobierno de Culiacan
particularmente en la administracion del 2014 a 2016, con el interés de profundizar en el
conocimiento de procesos de formulacion de politicas publicas como una funcion importante
en el desarrollo del deporte. Como punto de partida se tiene la pregunta de investigacion
central ¢Cuél es la situacion de las politicas publicas deportivas en el municipio de
Culiacan? consecutivamente nacen una serie de objetivos especificos con el proposito de
responderla considerando la normatividad, planes de desarrollo y la percepcion de los

usuarios de servicios deportivos municipales.

El andlisis tedrico se trazo en tres lineas que abordaron la Teoria del Estado, las ciencias
politicas y el desarrollo del deporte y su conceptualizacién, buscando cubrir desde lo global
a lo local. Con respecto al método se realizd un estudio exploratorio, explicativo y
transversal, aplicando un cuestionario estructurado con dos dimensiones, 6 variables y 20
items a 362 usuarios de los servicios deportivos municipales con respuestas tipo Likert. La
muestra fue probabilistica, aleatoria, estatificada, con afijacion proporcional. EI nimero de
usuarios se obtuvo aplicando el programa estadistica STATS 2.0, para el andlisis de datos se

recurrié a la estadistica descriptiva a través de programa SPSS.

En los resultados méas importantes se obtuvo que las politicas publicas plasmadas en el plan
municipal de desarrollo 2014-2016 no reflejen la demanda real de los usuarios y la
normatividad actual. Por lo que existe la necesidad de crear una metodologia que fortalezca,
previamente, el conocimiento a profundidad de los elementos que conforma el sistema

deportivo local.
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Introduccion

El sector pablico en Europa busco obtener una administracion més eficiente y més orientada
al ciudadano basandose en la evaluacion del desempefio organizacional y de los servicios
(Scharitzer y Korunka, 2000) siendo el antecedente para que los gobiernos ajusten sus
politicas basandose en la eficacia y eficiencia (Andreassen, 1994) y que al final, la meta para
todos los servicios publicos sea de gran utilidad para ciudadanos (Andreassen, 1995). Las
entidades locales conscientes de que el acercamiento a la “excelencia en la gestion” a traves
de programas estructurados pueden impulsar planes de mejora continua y que a través de la
investigacion fortalecen los procesos relacionados a su desempefio y la evaluacion de las
percepciones del servicio prometido a los usuarios. La evolucién continua en las sociedades
modernas trae consigo un raudo desarrollo en maltiples espacios que las conforman como
resultado del crecimiento de las ciencias, expansion territorial de medios de comunicacion y
diversidad de politicas (Matus, 2015).

Asi, los grandes cambios estan vinculados con la globalizacion del deporte! y la ampliacion
de diversas culturas deportivas asociadas con fendmenos sociales a nivel global y que éste
ocupe espacios sociales vinculandose a las numerosas comunidades, culturas y
civilizaciones. El deporte entendido como una expresion sociocultural se relaciona con esta
evolucion la cual ha formado parte sustancial en el progreso de la humanidad (Machado y
Puig, 2009). En relacion al deporte moderno Guttman (1978) menciona que nacio a partir de
algunas caracteristicas que justifican el cambio del tradicional al competitivo como son la
racionalizacion, igualdad de oportunidades, organizacion burocratica, secularismo,

especializacion, cuantificacion y la basqueda de la marca (Ossorio 2012).

En nuestros tiempos, las formas en las que se desarrolla el deporte se reflejan en las diversas
concepciones que giran en torno a él, y asi lo evidencia Willimczik (2009), a través de un
trabajo empirico, distinguid seis grupos de deporte: el deporte profesional de alto
rendimiento, el tradicional, las aficiones cercanas al deporte, el deporte de exhibicion, el de
vivencia y el deporte salud. Esta diversidad también se observa en las formas
organizacionales del deporte: la organizacion del deporte no organizado; las organizaciones
deportivas comerciales; las organizaciones deportivas voluntarias, las organizaciones
secundarias y las organizaciones deportivas publicas, propuestas por Heinemann (1999, p.

19-46), y es en esta ultima donde se encuentra la expresion clara y precisa de la importancia

L El concepto “Deporte” ya no es exclusivo del alto rendimiento.......
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que tienen las politicas publicas deportivas y los servicios deportivos municipales. Las
multiples dificultades que atraviesa las sociedades en los diferentes paises del mundo, los
obliga a implementar medidas que se ocupen de resolverlos, una de ellas es la formulacion
de politicas publicas, pues dan alojamiento a las necesidades de las personas que habitan en
ella y su empleo de forma efectiva en los planes de desarrollo facilita el crecimiento en los

diferentes sectores.

Con el fin de tener conocimiento producido anteriormente relacionado al tema de
investigacion y obtener conceptos, teorias, metodologias y perspectivas de los cuales se
interrogara al objeto de investigacion incorporamos diferentes estudios de las politicas
publicas del deporte que muestran la importancia y por qué el conocimiento cientifico
metodologico debe de incorporarse en su formulacion desde la etapa previa hasta la
expresion teorica de la politica publica y su incorporacion a la agenda publica. En diferentes
entidades municipales a la hora de desarrollar politicas del deporte han empezado a tomar en
cuenta investigaciones de Bohme, Olivera & Tapia (2005), Martinez (2009), Medina (2008).

Sin embargo ¢Qué son realmente las politicas publicas en el deporte local? ¢Como
interfieren en el desarrollo de una comunidad? ¢Como se aprecian las Politicas Publicas
Deportivas por los usuarios, teniendo en cuenta que entre ellos hay personas de diferente
sexo, edad, etc.? ¢En qué situacién llegan esas politicas al usuario final? ;Cuél es la
percepcion de las politicas publicas deportivas de los diferentes actores que intervienen en el
en el mismo sistema del deporte 0 en el proceso de transmision de dicho servicios

deportivos?

El desarrollo del deporte en una localidad depende en gran proporcién de la interaccién de
factores como lo son la actividad que se realiza, los medios de comunicacion, los estimulos,
las instalaciones, la oferta de servicios, la demanda y la apreciacion de las misma por parte
de los usuarios entre otros, todos ellos reflejados en las politicas publicas que habitan dentro
de un plan de desarrollo municipal. Conocer la forma de creacion de dichas politicas
deportivas y la situacion a traves de un analisis que responda a cuestiones anteriormente
descritas es un deber de gobierno municipal para evolucionar las acciones que resuelvan las
problematicas que se presenten. Esta tesis siguio algunas lineas de investigacion apuntadas
en otros estudios cientificos que motivaron la propuesta de una instrumento adaptado a las
caracteristicas del deporte culiacanense y que se pueda estandarizar para su uso” en el resto

de los municipio de Sinaloa.
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Desde el inicio de este trabajo, quedaba claro que debia ser un estudio atil en el campo de
politicas publicas deportivas, buscar una herramienta de trabajo que permita a los gestores y
a los responsables politicos conozcan y puedan valorar qué tipo de servicios deportivos
tienen en sus municipios, teniendo en cuenta no sélo aspectos internos. Este estudio intenta

identificar la situacion y las formas con que son creadas las politicas pablicas locales.

En relacién a la estructura de este documento, la tesis se compone de un capitulo primero
que menciona todas aquellas razones que justifica su estudio, la conformacion del objeto de
estudio, los objetivos y la pregunta central. Seguido del capitulo dos que analiza aquellas
teorias existentes relacionadas al estado y sus elementos, el deporte y las politicas publicas
(sean del deporte 0 no), una conceptualizacion del término “deporte”, a través de una vision
historica del mismo en la sociedad mexicana y de un andlisis de la legislacién y los planes
de desarrollo en el tema deportivo desde lo global a hasta lo local , observando sus cambios

a través de diferentes periodo y como se han venido desarrollando las politicas deportivas.

El tercer capitulo se refiere al estudio metodoldgico de la investigacion. Un estudio
cualitativo del andlisis documental en el tema legislativo y los planes de desarrollo,
posteriormente con entrevistas, en una segunda parte la realizacion de un estudio
cuantitativo respecto a la percepcion y relacién de los usuarios con las politicas publicas. El
capitulo cuatro muestra los resultados obtenidos en la metodologia y, en general, a todo el
estudio realizado. El quinto capitulo consta de una serie de conclusiones en funcion de los
objetivos planteados, con el propdsito de hacerlas mas claras y acordes con la intencién de
que este trabajo sea una herramienta operativa y funcional, y las limitaciones con la
intencion de poder ser evolucionada y mejorada en futuros planteamientos cientificos. Se
abre a un analisis prospectivo y a futuras lineas de investigacién que permitan evolucionar

este trabajo.

A nivel social, la relevancia del proyecto se basa en un estudio del fendmeno deportivo que
permita incorporar la investigacion a la formulacion de Politicas Publicas Deportiva como
motor para repensar y redisefiar el funcionamiento de las mismas. Asi pues, con una
propuesta se persigue dotar a los gobiernos locales una herramienta que contribuya al
rendimiento institucional. EI Gobierno de Culiacan debe estar a la altura de los tiempos y las
exigencias del deporte actual con todos sus cambios, estar a tono con las politicas generales
y adaptarse a los cambios que se producen. Deben ser eficientes, federales, democraticas,
cumplir con planificaciones, evolucionar, adaptarse, pero también deben ser participativas
en sus estructuras, trabajar de manera interdisciplinaria con profesionales involucrados en la
13



generacion de politicas pablicas e incluir en sus cuerpos organicos de manera igualitaria a
toda la comunidad a la cual representan con el fin de mejorar los niveles de calidad de vida
de las personas.
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Capitulo |
Planteamiento de la

Investigacion

“Para iniciar una investigacion, siempre se
necesita una idea, todavia no se conoce el

sustituto de una buena idea”

Roberto Hernandez Sampieri



1.1 Justificacion

Los problemas publicos no tienen una expresion clara y precisa, ni criterios que establezcan
cuéndo se alcanza la solucion, por lo tanto, no todos los problemas son de naturaleza politica
y gubernamentalmente tratables son dependientes de las valoraciones de los ciudadanos y
sus organizaciones. La discusion se basa en componentes, causas, consecuencias y
planteamiento, de los pasos para dar una solucion y de si su definicion y planteamiento sea
correcta, de manera que los instrumentos y recursos a disposicién del gobierno su capacidad
de reglamentacion y coaccion puedan resolver situaciones que los ciudadanos en lo
individual o mediante sus organizaciones son incapaces de resolver, por lo que se demanda
la comunicacion y el entendimiento entre gobierno y sociedad, y ofrecer los fundamentos en
base a conocimiento cientifico de por qué se elige un determinado curso de accién (Aguilar,
1993).

¢Por qué es relevante analizar la situacion de las politicas publicas del deporte local? la
Declaracion de Niza sobre el Deporte (Consejo Europeo, 2000), el Libro Blanco sobre el
Deporte (Comision Europea, 2007) y la Declaracion de Berlin (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, 2013), describen lo que el
deporte representa para una sociedad: un derecho universal, su papel integrador y ser un
componente fundamental para el mejoramiento de la salud publica que fomenta la educacién

en valores.

En lo que corresponde a las politicas “publicas deportivas, estas declaraciones
internacionales mencionan que el acceso al deporte es un derecho fundamental para todos y
que los paises deben de acortar distancia entre los compromisos de sus politicas en materia
de educacidn fisica y deporte y su cumplimiento y asegurar las politicas de formacién de
deportistas 0 usuarios. La decision de admitir grandes acontecimientos deportivos su
aceptacion y participacion en ellos son opciones de politicas para alcanzar beneficios

socioecondmicos relacionados con el deporte.

La participacion en el deporte subsisten desigualdades semejantes a las que existen en la
educacion, la salud y la distribucién de la riqueza, siendo barreras en la disposicion de
politicas de educacion fisica y deporte incluyentes, exhortan a las organizaciones de la
sociedad civil y a los investigadores a aportar un analisis sistematico de la correlacion entre
la politica de inclusion y los procedimientos y préacticas de gobernanza del deporte, la
aplicacion de medidas politicas y fortalecimiento de cooperacion el deporte debe ser
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apoyado por una sélida base de conocimientos. Por ello la calidad y la comparabilidad de los
datos deben de ser fortalecidos para mejorar la planificacion estratégica y el desarrollo de
politicas en el ambito deportivo.

Se desconoce si las politicas formuladas por los entes puablicos tienen relevancia en el
desarrollo de las ciudades y ciudadanos que gobierna, uno de los obstaculos para una
politica publica deportiva tenga efecto en la sociedad es la falta de conocimiento en el

contenido de la informacién que se requiere previamente en su formulacion.

El anélisis del sistema deportivo mexicano que realizé Martinez (2008) hizo mencion que en
febrero de 2008, el gobierno federal mexicano emprendié un proyecto conjunto, con la
Secretaria de Educacion Publica y la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte , con el
fin de evaluar la situacion actual del sistema deportivo mexicano, y proponer politicas
publicas para impulsar su desarrollo, aportando datos muy interesantes mediante el cruce de
datos obtenidos, la investigacion documental y datos estadisticos, declara que no existe una
politica publica bien definida, un plan estratégico integral para la masificacion de la
actividad fisica y el deporte de alto rendimiento (Martinez, 2008).

En lo que respecta a Culiacan, las leyes, los planes de desarrollo y la narrativa del sistema
que rigen el tema deportivo establecen las funciones que desarrollan los organismos
publicos del deporte sus respectivas competencias y el correcto ejercicio del derecho a la
practica del deporte y en ellos agrupa las condiciones que debe aportar el estado para su
desarrollo lo que nos llevé a un andlisis documental y un trabajo de campo respecto a la
formulacion de politicas publica deportivas a nivel local con el propdsito de averiguar
antecedentes y asi ubicar la investigacion. La referencia mas cercana que aporta informacion
y que aborda la situacion de deporte local es el programa del Instituto Nacional para el

Federalismo y Desarrollo Municipal?.

2 Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal (INAFED), 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion,
se ha dado a la tarea de promover el desarrollo de capacidades institucionales y modelos de gestién para lograr administraciones
municipales efectivas, redisefi6 el programa Agenda Desde lo Local para adecuarlo ante una ciudadania que exige mas y mejores
servicios publicos que incidan en su calidad de vida. Como fruto de esta estrategia, se presenta el nuevo programa denominado
Agenda para el Desarrollo Municipal (ADM).

Agenda Desde lo Local Se centra en temas generales que competen a los tres 6rdenes de gobierno. No se identifican las atribuciones
del municipio y las concurrentes con el estado y la federacion Agenda para el Desarrollo Municipal Se centra en las atribuciones del
Art. 115 Constitucional (Planeacion urbana, servicios publicos, seguridad publica) y los rubros institucionales que garantizan sus
debidos cumplimientos (Finanzas, entre otros). * Se segmenta en dos secciones las atribuciones constitucionales del municipio
(Agenda Basica) y las concurrentes con el estado y la federacion (Agenda Ampliada).
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Contexto

La presente investigacion se centrd geogréfica y socialmente en el municipio de Culiacén,
capital del estado de Sinaloa, situada en el extremo noreste de la Republica Mexicana en la
region centro del Estado de Sinaloa, formando parte del noroeste de México. Le
corresponden las coordenadas: 24°48'15" N (latitud norte) y 107°25'52" O (longitud oeste),
con una altitud de 54 metros sobre el nivel del mar. Colinda al norte con Navolato, Mocorito
y Badiraguato, al sur con Cosald y Elota al éste con Durango y al oeste con el Océano

Pacifico y Golfo de California o Mar de Cortés (Figura 1 en anexos).

Al momento de la investigacion Culiacan poseia una poblacion estimada de 905000
habitantes siendo 50% para ambos sexos (INEGI)3. En cuanto al ambito econdmico,
principales fuentes de ingreso y laboral. La forma de gobierno es un sistema democrético se
divide en tres poderes: ejecutivo (presidente municipal), legislativo (Regidores) y judicial
(Supremo Tribunal de Justicia). Administrativamente esta compuesto por una alcaldia
central dividida en la parte urbana y rural, siendo la parte urbana la més habitada con una

alcaldia central y 18 sindicaturas.

3http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/Sin/Paoblacion/default.aspx?tema=ME&e=25
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1.2 Problemética

A nivel local en ciudades con grandes nimeros de habitantes, requerir de la aplicacion de
medidas que se encarguen de atender las demandas sociales es cada vez mas necesario, la
formulacion de politicas publicas es una de ellas. En nuestra sociedad existen organizaciones
gubernamentales que son responsables de los servicios deportivos municipales, mismas que
se encargan de formular e implementar las politicas publicas expresadas en los planes de
desarrollos dirigidas al progreso de la cultura fisica, el deporte y la recreacion, hacer que
dichas politicas sean creadas a traves de una investigacion profunda de andlisis detallado de
todos los elementos que conforman el sistema deportivo local es un objetivo que toda
institucidn deberia tener en cuenta y para lograrlo se debe de tener una metodoldgica basada
en la investigacion cientifica en la cual se fundamenta todos los procesos para la

formulacién de politicas publicas del deporte.

Culiacan es considerado un municipio de grandes personalidades dentro del deporte,
deportistas, entrenadores, promotores, etc., analizando la ley nacional del deporte, estatal del
deporte sinaloense y el reglamento interno de deportes y los planes de desarrollo del
gobierno municipal de Culiacan, no refleja que apliquen estrategias de investigacion
cientifica en la formulacién de politicas publicas que favorezcan el desarrollo de la cultura
fisica y el deporte. Las administraciones que han gobernado han estado haciendo cambios

constantes en el area que administra los servicios publicos deportivos.

El deporte en el municipio surgié hace varias décadas ha revolucionado de forma
importante. Sin embargo, la falta de investigacién ha propiciado que la forma en que se
formulan las politicas deportivas ya no son aceptables en el momento actual. El anélisis y el
diagnostico como instrumento permanente de trabajo debe de relacionarse a la propia
realidad local, buscar el aumento de presupuestos, instalaciones, programas deportivos, etc.
Deben establecer medidas consientes que ajusten las propias posibilidades municipales y las

ofertas deportivas a las demandas ciudadanas.

No parece que se pueda crecer, tanto en infraestructuras, como en servicios, directos e
indirectos, con su correspondiente reflejo presupuestario la administracion publica local
debe esforzarse por evitar despilfarros, entre los que se incluyen los gastos innecesarios, las
infraestructuras con dimensiones excesivas superiores a las que se requieren, los subsidios
mayores al que se ocupa en realidad y un largo etcétera. La propuesta conlleva a una

reflexion diagnostica acerca de las politicas publicas que se realizan y la adopcion de nuevas
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estrategias entendiendo que cada municipio posee su propia autonomia, por lo que las
soluciones que se adopten debieran ser ajustadas a su realidad y por lo tanto resultar
irrepetibles.

Los datos que hace referencia a la existencia de método para la formulacion de politicas
publicas del deporte son escasos, de igual forma hay una carencia de investigaciones
cientificas a profundidad que se puedan usar para formulacién de politicas pablicas dirigidas
al desarrollo del deporte, se desconoce el proceso que se ha utilizado en la creacion de
politicas publicas deportiva y si la oferta de servicios deportivos municipales son coherentes
con las demandas reales de los usuarios. Estas son algunas de las razones que motivo el
estudio y que pretende determinar la situacion en la que se encuentra y las caracteristicas de
formulacién de politicas publicas del deporte local y que empuja la elaboracién de una

investigacion mediante la exposicion de las siguientes preguntas y objetivos.
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1.3 Preguntas y objetivos

Determinada la justificacion se continué con la pregunta de investigacion y los objetivos que
orientaron el trabajo, considerando que varias preguntas dan pie a una serie de dudas ante el
objeto de estudio se consider6 como punto de partida una pregunta de investigacion y
responderla serd nuestro objetivo. En la descripcion de la pregunta de investigacion y sus
tipos (exploracion, descripcién, explicacion. prondstico, tecnologias, y evaluacion) se pone
al descubierto consecuencias no intencionadas de las decisiones que se tomen. La pregunta
de investigacion es de tipo descriptiva, la cual tiene el compromiso de confirmar si este a su
vez posee caracteristicas que se buscan mediante la existencia de variables y sus valores

respectivos (Heinemann, 2008). Por lo anterior se plantea la siguiente pregunta:

. Cudl es la situacion de las politicas publicas deportivas en el municipio de Culiacan?

Nuestra pregunta busca conocer la situacion de las politicas publicas y sus caracteristicas.
Ademas satisface los criterios de claridad ya que es alcanzable y la sencillez de su
estructura, factibilidad sus alcances y proyecciones se pueden llevar a cabo y congruencia
pues no produce juicios, dispuestas por Quivy y Campenhoudt (2006) La investigacion
busca el entendimiento del contexto con fines analiticos, por lo que una pregunta debe ser
libre permitiendo una varias respuestas ademas de su comprension y explicacion, lo que nos

lleva a algunas preguntas especificas.

v’ (Cuédl es la relacion de la normatividad del deporte local de Culiacan y con la Nacional
y la Estatal?

v' ¢Cual es la Coherencia del plan municipal de desarrollo 2014-2016 de Culiacan con el
plan estatal de desarrollo 2011-2016 y el plan nacional de desarrollo 2013-2018 respecto al
deporte?

v’ ;Cual es la congruencia de lo que dicta el plan municipal de desarrollo 2014-2016 de
Culiacan con las atribuciones plasmadas en el decreto de creacion del Instituto Municipal
del Deporte y la Cultura Fisica, la oferta de los servicios deportivos municipales y la
demanda real de los usuarios respecto al deporte?

v’ (Cudles son los procedimientos utilizados en la formulacién de politicas publicas
deportivas plasmadas en el plan municipal de desarrollo 2014-2016 de Culiacan?
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1.4 Objetivos de la Investigacion

En esta linea los objetivos que plantea la investigacion estan orientados precisamente para
poder conseguir que la propuesta planteada sea un elemento que permita a los gestores
deportivos municipales, técnicos o politicos, poder contrastar aquello que hacen diariamente
con lo que los ciudadanos demandan y perciben. Los objetivos evidencian la naturaleza de la
investigacién, guian con claridad cada uno de los pasos a seguir y evitan desviaciones.

Nuestra investigacion precisa los siguientes objetivos.
Objetivo general

Identificar la situacion en que se encuentran las politicas publicas deportivas en el municipio

de Culiacan.
Objetivos especificos

v' Analizar la relacion de la normatividad del deporte local de Culiacan con la Estatal y
Nacional.

v' Comparar lo que pronuncia el plan municipal de desarrollo 2014-2016 de Culiacan
con el plan estatal de desarrollo 2011-2016 y el plan nacional de desarrollo 2013-2018
respecto al deporte.

v' Examinar la coherencia de lo que dicta el plan municipal de desarrollo 2014-2016 de
Culiacan respecto al deporte con las atribuciones plasmadas en el decreto de creacién del
Instituto Municipal del Deporte y la Cultura Fisica, la oferta de los servicios deportivos
municipales y la demanda real de los usuarios.

v' Conocer los procedimientos utilizados en la formulacién de politicas publicas
deportivas plasmadas en el plan municipal de desarrollo 2014-2016 de Culiacan.

v' Realizar Sugerencias para la creacion de politicas pablicas del deporte local.
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Capitulo |1
Estado, deporte y

politicas publicas

“El Marco Teorico es el fundamento de la investigacion, el
conjunto de conocimientos vigentes y aceptados por la

comunidad cientifica para apoyar el estudio a realizar”.

Raul Tafur



2.1 Del Estado a las Politicas Publicas

2.1.1 Estado y Gobierno

Una perspectiva de andlisis de las politicas publicas y el deporte es basada en su naturaleza
organizacional, sus funciones y su ubicacion en la sociedad. Frente a esto surge la
interrogante ¢Cual es el sentido de la existencia del deporte en una sociedad? La cual podria
responder la Teoria del Estado. La evolucion de la sociedad y sus grupos, las relaciones de
sus integrantes, del poder y autoridad, es también del Estado. En las teorias méas relevantes
con respecto al estudio del Estado se encuentra los pensamientos de Platon, Aristoteles,
Santo Tomas de Aquino, Tomas Hobbes, Locke, Montesquieu, Rousseau, Hegel, Marx y
Lenin, Jellinek, Duguit, Kelsen entre otros pensadores dedicados a la explicacion de como
se hacen las relaciones entre gobierno y sociedad. Cada una de ellas analiza desde el punto
de vista de cada autor, sobre el origen y evolucion del estado considerandolo una institucion
legitima de ejercicio del poder politico. La teoria del estado es necesaria en esta
investigacion, pues su analisis esta relacionado con el origen y evolucion del estado
(Bobbio, 1989).

El gobierno y los fendmenos sociales son parte de un estado en desarrollo, y con respecto al
estudio del desarrollo del Estado como organizacion social, econémica, y politica con
capacidad de regular la vida social que habita en un determinado territorio, se recurre
principalmente a la historia de las instituciones politicas y la historia de las doctrinas
politicas, a la obra politica de Aristoteles para el estudio de las instituciones politicas de las
ciudades griegas, el libro VI de las Historias de Polibio para el estudio de la constitucion de
la replblica romana, a Hobbes para conocer el ordenamiento de los primeros grandes
territoriales de la época moderna o a Rousseau para conocer el ordenamiento de las ciudades
griegas. Lo que si es cierto es que se requieren fuentes, literarias y no literarias de eras
pasadas a los tiempos modernos para identificar la esencia de los mecanismos mas
complejos por los cuales fueron instituidas o modificadas las relaciones de poder en un
sistema politico. Posterior al estudio de la historia viene el estudio de las leyes que regulan

las relaciones entre gobernadores y gobernados (Bobbio, 1989).

La importancia de conocer la historia de conformacion de las sociedades y sus gobiernos es
porque las personas que habitan en ella, se encuentran fundamentalmente afectados por la
forma de gobierno bajo la cual viven y mueren, el estado influye hasta en lo mas intimo de

sus rutinas diarias y por ese motivo, el ciudadano debe decidir acerca de qué forma prefiere,
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asi como del riesgo que esta dispuesto a correr en beneficio de la causa que ha decidido
adoptar, todas las formas modernas de gobierno en la actualidad, son especies del estado-
nacion. La revolucion politica que dio lugar a la creacion del Estado- nacion traia cambios
economicos y sociales, proporcionando fuentes de riqueza, el desarrollo de finanzas
internacionales, una evolucion en los métodos de cultivo de la tierra y leyes de la propiedad

territorial.

El desplazamiento de los centros comerciales fue aumentando la importancia de Inglaterra y
los paises bajos, se experimentd la gran transformacion. La rapida expansion del comercio
no podia adaptarse al sistema local del feudalismo y nuevos sistemas bancarios comenzaron
a desarrollarse para satisfacer las necesidades del comercio (Crossman, 1977). En los afios
treinta, en los paises capitalistas la concepcion del estado evoluciond hacia el modelo del
estado providencia, donde se ampliaban las responsabilidades estatales hacia la oferta de

bienes publicos basicos como educacion, salud, vivienda y algunos otros (Cabrero, 1997).

Kelsen (1988) en su estudio de la Teoria General del Estado comenta que el Estado no
puede ser concebido sin el derecho ya que no puede ser imaginado separado del Estado,
pues son una misma cosa, el Estado es totalmente de orden juridico que a su vez cuenta con

sus propios elementos constitutivos: poblacion, territorio, gobierno y soberania.

Hay dos formas relevantes en el anélisis de los sistemas politicos, formas de estado y formas
de gobierno, Jesis Ramirez Millan (2000) en su libro Derecho constitucional sinaloense,
expone que el Estado es una institucién juridica, persona moral dotada de personalidad
juridica y el gobierno por su parte es el conjunto de érganos del Estado que ejercen las
funciones en que se desarrolla el poder publico en la entidad a la que pertenece y con
respecto a las Formas de Estado se refiere a la manera en que se relacionan los elementos
principales del estado segun se integren en un orden estatal Unico o descentralizado en los
diferentes ambitos de competencia de conformidad con el pacto constitucional. Y en las
formas de gobierno a la manera de organizar y distribuir las estructuras y competencias de
los organos que componen el gobierno: ejecutivo, legislativos y judicial. En este sentido, al
hablar de las formas de Estado nos referimos a la configuracién total y unitaria de las
instituciones politicas de un Estado-Nacion, su tipologia (Unitario y el Federal), mientras
que las formas de gobierno tipicas se clasificarian en parlamentario y presidencialista
(Ramirez, 2000, p.53).
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Los elementos del Estado dirigen toda una sociedad de la cual nacen distintas formas de
gobierno y de dérganos de poder (federal, el estatal y el municipal). El Sistema politico y
formas de gobierno configuran al régimen politico. Siendo en las formas de gobierno donde
se consideran los procedimientos de formacion de drganos esenciales del Estado, sus
poderes y sus relaciones, mientras que las formas de Estado estdn determinadas por la
estructura de éstos y se refieren a las relaciones que se establecen entre ellos .La
organizacion politica y administrativa de los Estados son métodos o sistemas encaminados a
la estructuracion de las funciones juridicas para alcanzar objetivos como son los servicios,
problemas de un sector o la participacion popular en los asuntos publicos. Estas formas de
organizacion pueden clasificarse en forma de centralizacion, descentralizacién o

desconcentracion politica o administrativa (Ramirez, 2000, p. 45-60).

La democratizacion de la sociedad ha sido categdrica en la construccion de la esencia
publica del gobierno, liberacion de los grupos de interés y apartarlo de las improvisaciones.
Pero también crea condiciones para la eficiente atencién de necesidades y problemas
publicos, aunque no es suficiente para la correccién de politicas publicas, alienta el trabajo
de andlisis y disefio de politicas, la discusion, eleccion y avaluacion de las decisiones
publicas a través de un proceso de aprendizaje colectivo. Potencializa la probabilidad de

realizar un buen gobierno, de politicas idoneas y la gestion eficiente. (Aguilar, 1993).

2.1.2 Ciencia Politica

Las aportaciones de Popper (1945) y Weber (1980) son determinantes en el entendimiento
de la ciencia y la politica, y lo dicho por la ciencia sea fundamental para la eleccién y
creacion de unas politicas claras y con orden. El proyecto original de Ciencias de Politicas
refiere a la expresion Policy Sciences de Lasswell (1951) la cual construye un gobierno
basado en el razonamiento "el conocimiento del proceso de la politica y en el proceso de la
politica", vincula ciencia (interdisciplinaria) y decision (democréatica) de gobierno. Buscando
ser respuesta a la divisién entre las ciencias sociales y a la necesidad de mayor conocimiento

por parte del gobierno en sus decisiones publicas. (Aguilar, 1993).

Buscar el conocimiento de lo politico a su interior de manera formal, juridica e institucional
de su deber ser ha venido a la par con la actuacion en la organizaciones sociales como una
forma de gobernar, siendo la politica relevante en la vida social de las personas que viven en
un Estado, como ciencia intenta estudiar los fendmenos politicos pertenecientes a la

sociedad. Por su parte Fisco (2006) manifiesta que es la ciencia politica que quiere conocer
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la realidad de lo politico por dentro iniciando con la juridica e institucional otro elemento es
la politica publica la cual es una herramienta de mediacion entre los hombres frente a sus
propias violencias. La politica sintetiza la experiencia social y la psicologia colectiva como
mediacion y puente entre las diferentes sociedades para formar un conjunto de reglas
comunes que se transformaran en normas y roles y después en leyes y constituciones que
rijan las relaciones interpersonales entre sus miembros (Reyes, 2006) pero ;de ddonde
provienen dichas politicas publicas? para ello buscaremos en la teoria de la organizacion y la

administracion puablica.
2.1.3 Teoria de la organizacion

2.1.3.1 Organizaciones publicas

Las Administraciones publicas son organizaciones a las que corresponde satisfacer los
intereses generales de sus respectivas comunidades. Pero también las entidades que forman
parte de la misma, sean éstas independientes o no pueden considerarse organizaciones a
efectos analiticos. Todo ello con independencia de que su entorno esté configurado por otras
unidades administrativas y que sus objetivos y decisiones estén condicionados por los
criterios de instancias superiores. Por ejemplo, un Ayuntamiento es una organizacion pero
cualquiera de sus unidades administrativas diferenciadas, formalmente independientes o no,
pueden ser analizadas como si fueran organizaciones con entidad propia ya que poseen todos

los elementos que caracterizan a una organizacion.

Las organizaciones son fendmenos que poseen varias dimensiones y deben ser analizadas
desde distintos enfoques y con diferentes niveles de tratamiento. Una organizacion articula
varias dimensiones que requieren enfoques especificos y precisos pero sin perder de vista
una comprension mas global que permita apreciar los puntos de contacto y las sinergias

entre las distintas dimensiones.

En la década de los sesentas la Teoria de la Organizacion dio un salto cualitativo importante
de la mano de la Teoria General de Sistemas al comprender que las organizaciones debian
analizarse de manera integral sin dejar de lado ninguno de sus dimensiones fundamentales.
En este sentido, una organizacion (en nuestro caso una organizacién publica) agrupa
dimensiones como son: entorno, objetivos, estructura administrativa, recursos humanos,

recursos tecnologicos, financieros y materiales.
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Los progresos y las aportaciones de la Teoria de la Organizacion permiten apreciar que las
organizaciones configuran una dimension de caracter “socio técnico”. Las organizaciones
son también entidades sociales que tienen sus propias dinamicas politicas y que poseen sus
propios mitos, valores e ideologia, realidades que tienen sus propios parametros culturales.
Atendiendo a esta nueva dimension, los andlisis organizativos deben tener presente el

ambito politico-cultural de las organizaciones publicas.

Ademas, hay que afadir un elemento implicito en cualquier andlisis organizativo: las
estrategias de mejora de los elementos de las organizaciones y de su rendimiento. En efecto,
el analisis organizativo tiene como objetivo ayudarnos a comprender mejor las pautas de
funcionamiento de las organizaciones, sus debilidades y sus fortalezas y las causas de las
mismas. Deseamos unos conceptos y unos instrumentos que nos ayuden a comprender y a
detectar aciertos y desaciertos de las organizaciones con una intencion final: introducir
dindmicas de cambio que permitan mejorar la eficacia y la eficiencia de las organizaciones
mediante calculadas estrategias que favorezcan superar los puntos débiles y maximizar los
puntos fuertes. En definitiva, cualquier analisis organizativo se comporta de forma implicita

0 explicita una dimension o &mbito de control, cambio y mejora de la organizacion.

Una vez se han afiadido estas nuevas dimensiones de caracter politico-cultural y de control y
mejora se puede tener una imagen mucho méas completa y ordenada sobre los &mbitos
conceptuales fundamentales que agrupa cualquier organizacion publica. En este sentido, una
organizacion publica se articula en tres ambitos: a) Ocio técnico: agrupa todos los elementos
clasicos que posee cualquier organizacion. El entorno, los objetivos, las estructuras, los
recursos financieros y materiales y los procesos administrativos se configuran como un
conjunto de elementos diferenciados que pueden ser analizados con unos conceptos y unos
instrumentos técnicos muy bien estructurados. b) Politico-cultural: analizar las
organizaciones publicas como realidades politicas donde diversos actores (organizativos
internos) tienen sus propios objetivos que intentan alcanzar mediante estrategias que disefian
en funcion de su capacidad de control de los recursos y de su influencia en los procesos de
toma de decisiones. ¢) Control y mejora: las organizaciones controlan sus elementos, sus
procesos y actuaciones, revisan si las dindmicas atienden a todo lo que previamente se ha

decidido y programado.
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2.1.3.2 Enfoques de la Teoria de la Organizacion

La Teoria de la Organizacion ciencia social su desarrollo es compartido por la economia, la
sociologia, la psicologia, la antropologia, la ingenieria, la politologia e, incluso, por la
historia y el derecho. El ciclo vital de las organizaciones y el cambio organizativo tiene unos
ascendentes todavia mas eclécticos que el resto de las perspectivas. Hay una distincién
importante a la hora de definir los enfoques organizativos. Se trata de distinguir entre
enfoques descriptivos y enfoques prescriptivos o normativos. Las diferentes corrientes
cientificas pertenecientes a las ciencias sociales tienen una fuerte presencia en la
investigacion descriptiva y analitica como mecanismo para establecer unas lineas de
actuacion 6ptima o aconsejable. Pero esta logica se distingue de la Teoria de la Organizacién
por la existencia de corrientes haciendo que sean Unicamente prescriptivas dejando de lado
un analisis riguroso y exhaustivo de la realidad circundante. Este es el caso de la direccién

cientifica y de la direccién administrativa (Aguilar, 36, 1993).

2.1.4 Administracién publica

La Administracion publica es una realidad social, politica y organizativa que requiere tratos
analiticos juridicos, econdmicos, socioldgicos y politolégicos. Pero estos tratamientos
cientificos pueden ser insuficientes. Las transformaciones del Estado, las nuevas tareas a
abordar por las diversas administraciones publicas y sobre todo el enorme predominio de los
recursos financieros y humanos que han supuesto y suponen la creciente actividad de

prestacion de servicios, han puesto de relieve la aproximacion organizativa (Subirats, 1990).

Esta circunstancia es fundamental: las administraciones publicas han adquirido nuevas
funciones y objetivos que han originado substanciales cambios en su composicion y
estructura, de tal forma que la aproximacién organizativa parece ineludible. Si bien parece
indiscutible la necesidad y mutuo aprovechamiento de un posible contacto entre la Teoria de
la Organizacion y la Administracion publica, mas probleméatico es el mecanismo de
acercamiento entre esta particular, y muchas veces instrumental, ciencia social y este
especial tipo de organizacién, lo que Ibarra y Montafio (1992) califican como las maltrechas

relaciones de la teoria de la organizacion con la administracion publica.

Las administraciones publicas agrupan organizaciones y sub organizaciones que gestionan
servicios publicos con aciertos, expectativas, problemas y dilemas de caracter organizativo
(Rami6, 1999) El debate ha acompafiado los intentos de relacionar la Teoria de la

Organizacién con la Administracion puablica. La literatura organizativa sostiene dos
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opiniones divergentes a la controversia entre universalidad y especificidad de las
organizaciones. Una que considera que las organizaciones tienen similares elementos,
caracteristicas y problemas. Otra que afirma que las organizaciones son diferentes y por lo
tanto requieren unos analisis especificos y con pocas posibilidades de ser transferidos a otras

realidades organizativas Mcklevey y Aldrich (1983) citado por Ramio (1999).

La primera posicion es la que domina la mayor parte del pensamiento organizativo aunque
con ciertas reservas. La teoria de la organizacion abarca los partidos, las asociaciones, las
iglesias y la administracion puablica (Zan, 1989) citado por Ramid, (1999). A raiz del
surgimiento de la teoria de las contingencias se percibe a las organizaciones como Unicas
debido a que mantienen una original y particular relacion con el entorno, pero aun asi, parte
de la unicidad tedrica y metodoldgica como mecanismos para llegar al conocimiento de tales

particularidades.

Pero como las organizaciones publicas tienen las mismas necesidades que las organizaciones
del sector privado por lo que respecta a alcanzar sus objetivos se acepta que sus zonas mas
operativas puedan y deban nutrirse de los conocimientos, herramientas y avances de la teoria
organizativa. Estos dos principios, necesidad de una disciplina propia y la permeabilidad
hacia las proyecciones organizativas en los sectores mas operativos son reconocidos por la
mayoria de los estudiosos de las Administraciones publicas. Las nuevas perspectivas
organizativas elaboran formulas para una gestion mas eficaz como instrumentos analiticos
para la interpretacion de una parte significativa de la realidad de las organizaciones. Por lo
que existen muchos puntos de contacto entre los enfoques organizativos contemporaneos

con la administracion pablica como organizacion.

2.1.4.1 Como organizacién particular

Previamente requiere un acercamiento a la conceptualizacion y significado de la
administracion publica buscando reconocer elementos relevantes que la colocan como una
organizacion especifica y diferenciada por tener definido estatutariamente su ambito de su
actuacién con facultades y posibilidades coercitivas, complejo, vulnerables a las presiones
de naturaleza politica lo que hace dificil la adopcion de estrategias o la planificacion a medio
o largo plazo. Fijar objetivos es mas confuso, ambiguo y plural, hay escasas presiones
estructurales internas en el sector publico que conduzcan a una mayor eficiencia de la

gestion.
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Las administraciones publicas estan forzadas a actuar con respeto a los principios de
equidad, criterios consistentes, y una presencia del control jurisdiccional sobre todas sus
actuaciones, lo que lleva a una centralizacion y burocratizacion. Una vez clarificado que
existen importantes elementos que configuran a la administracion pablica como una
organizacion diferente se profundiza de forma particular el tratamiento para detallar las
caracteristicas organizativas més relevantes que definen a la administracion publica. Estas
caracteristicas son: complejas debido a su diversidad funcional y estructural,
interdependencia entre politica y administracion, no existe una relacion entre actividad de la
administracion y recursos financieros, la dindmica organizativa es limitada por condiciones
normativos acotando la gestion del personal, tiene recursos que el Estado capta mediante el
sistema fiscal, es complicado identificar el producto de cada administracién y sus
indicadores para medir la eficacia y la eficiencia de la produccién publica, en la
Administracion publica coexisten diferentes con racionalidades especificas que requieren

diferentes procesos y estructuras (Subirats, 1992).

La teoria de la organizacion como instrumento de entendimiento puede ser Gtil en su
aplicacién al terreno pablico. Su relevancia y fortaleza abre innovadoras formas de entender
a los organismos publicos, pero no se ha desarrollado una teoria de la organizacién que sea
exclusiva de la administracion publica, con unos conceptos, valores y técnicas propias. “La
mayoria de los paises avanzados la gestion y la organizacién de la administracion publica
merece una formacion especializada en la direccion y gestion de organizamos publicos”.
(Ramio6, 1999, pag. 11).

2.1.5 Politicas Publicas y el Estado

Heidenheimer, (1990) estima que una politica publica trata de estudiar “coémo, por qué y
para qué los gobiernos adoptan determinadas medidas y actGan o no actian” y que ésta debe
representar el intento de definir y estructurar una base racional para actuar o no actuar”. Aln
con sus elementos diferentes, todas las posturas anteriores coincidieron con los puntos
centrales manifestados por Laswell (1951) donde cada uno en su contexto: hay una
obligacion de usar de la manera mas eficiente la fuerza de trabajo, las instalaciones y los
recursos publicos. La politica publica no se genera de la nada: requiere la intervencion del
gobierno y éste actla a través de sus organizaciones existiendo una obligacion de eficiencia
en el uso de la fuerza de trabajo, las instalaciones y recursos (Lasswell, 1951 citado por
Pefia, 2011).

31



2.1.5.1 Politica Publica y Organizacion Publica

Las politicas son producto de las organizaciones publicas y son implementadas por ellas
mismas (Arellano y Cabrero, 2007, p. 11). Una politica pablica, producto de la organizacion,
puede tener como destinatario la misma organizacion teniendo una relacion de
corresponsabilidad mutua. La administracion de las organizaciones publicas, Simén segun
Carrillo (2004), considera la toma de decisiones como unidad basica de analisis en el estudio
de la organizacion donde pueden distinguirsele tres etapas: actividades de inteligencia, de

disefio y de eleccion.

Gant (1979) define a la administracion del desarrollo como “organizaciones, Sistemas de
gestion y procesos que los gobiernos establecen para alcanzar sus metas de desarrollo” y
dentro de la administracién del desarrollo pueden distinguirse dos &mbitos de actuacion:
“uno vinculado a producir una infraestructura institucional que se requiere para poder
desarrollar las politicas publicas, y otro que hace hincapié en la definicion de estrategias y

politicas publicas que contribuyan al desarrollo” (Carrillo; 2004, p.43).

Hablar de politicas publicas se entiende que son las decisiones de gobierno que incorporan
la opinidn, la participacion, la corresponsabilidad y el dinero de ciudadanos electores y
contribuyentes. Se ciudadaniza al gobierno entrando nuevas formas de disefio y gestion de
las politicas: singulares, descentralizadas, subsidiarias, solidarias, corresponsables en las que
gobierno y sociedad enfrentan en conjunto los problemas sociales. Se trata de formular y
desarrollar politicas que sean susceptibles de fundamento legal (constitucionalidad), de
apoyo politico, de viabilidad administrativa y de racionalidad econémica para enfrentar las
demandas publicas mas complejas. De esta manera, tal y como se afirma al inicio de la
presente seccidn, las politicas publicas no s6lo son productos organizacionales, sino también
insumos de la propia organizacion insinuando un ciclo donde entre organizacién publica y
politica publica existe un lazo constante, donde hay una produccién y retroalimentacién

bilateral.

2.1.6 Formulacion de politicas publicas

En la formulacion de politicas debe existir una fase asociada cuyo objetivo sea vincular al
estado con los ciudadanos en una dimension afectiva donde se reconozca sus necesidades,
habitos, identidades, simbolos y significados propios, entorno y que aluda a sus capacidades
y falencias, de esa manera se podra hablar que una politica nacié en la poblacion, y es

aceptada y representada por los ciudadanos.
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2.1.6.1 Analisis para la Elaboracién de Politicas Publicas

La politica es un método de orientacion de la accion puablica inspirada en el estado y su
comportamiento. La politica pablica como el conjunto de decisiones que se traduce en
acciones estratégicamente seleccionadas y que son publicas, ya que inciden en el
conglomerado social desde la autoridad del estado. Lo “publico” hace referencia a que por
una lado emana de procesos de consenso y participacion del estado y por otro lado impacta
directamente sobre la sociedad. Una politica publica serd concretada y articulada cuando
esta genera un cambio en la, sociedad, cambios positivos desde la perspectiva del desarrollo

humano. Su disefio depende d la capacidad social de definicion de la agenda politica.

2.1.6.2 Formulacion de la Agenda Politica

La existencia situaciones dificiles de solucionar los gobiernos las consideran como asuntos
que pueden ser abordados por politicas publicas dandoles una atencién especial. Para ello
requiere de actores con el suficiente poder como para influir en la configuracion de la
agenda de los poder publicos (Moreno, 2009). Los tipos de agenda sistematica son los que
atienden los problemas sociales que preocupan en momento determinado y la gubernamental
los problemas sobre los que la autoridad tiene competencia. La incorporacion de un
problema a la agenda gubernamental es una condicidn necesaria para dar lugar a una politica
publica que lo solucione. El deporte como principio fundamental es competencia de la
autoridad gubernamental, como fenémeno social afecta a un gran nimero de ciudadanos y
grupos de interés, estos deben de estar dentro del proceso de toma de decisiones ejerciendo

un nivel de presién en el disefio de la agenda generando consecuencias.
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2.2 El deporte

A lo largo de la historia de la humanidad el deporte se presenta de diferentes formas y
utilidades, en la educacion, la formacion de las personas, incluso en la preparacion y
entrenamiento de combate en tiempos de guerra, pero una de las razones mas fuertes de la
actividad fisica desde el inicio de nuestra humanidad es la subsistencia humana. Aunque se
prohibié en algunos periodos, con la época del renacimiento y con la idea de reemprender
las tradiciones griegas, se recata con fuerza creandose el concepto actual del deporte, es en
la revolucion francesa y el movimiento deportivo en la Gran Bretafia del siglo X1X donde
surge el deporte moderno trasladandose a otros paises acompafiado de la clase noble que
gobernaba y la clase social urbana econémicamente fuerte. Posteriormente fue estructurando
en organismos que simplifica su fortalecimiento en las masas populares, en su evolucion
emergen dos tendencias: deporte para todos y deporte de rendimiento. A este mismo proceso
evolutivo del fendmeno deportivo nacen las exigencias de profesionalizacion y el
mercantilismo del mismo, transforméandose en una oportunidad de ocupaciones laborales y
de grandes rendimientos econémicos (Pereira, 2003). El término deporte dispone de varios
aspectos, caracteristicas y nociones, su complejidad conceptual ha provocado divergencia al
momento ser definido por diferentes autores, lo cual, unido a su evolucion en el tiempo y en
las distintas sociedades, ha hecho que su definicion tenga cierto caracter dindmico y

coyuntural. Igualmente ocurre con sus caracteristicas, orientaciones y clasificaciones.

2.2.1 Concepto

Por la actividad fisico-deportiva, el deporte es analizado desde diferentes puntos de vista
desde el &mbito cultural como el cientifico, de este modo ha sido estudiado por la sociologia,
la filosofia, la biomecanica, la educacion, la historia, entre otras. Como afirma Garcia
(1990), el deporte tiene distintas expresiones en diferentes estructuras de nuestra sociedad,
de manera que en los Gltimos afios se habla de bienes y servicios relacionados con el ocio y
la actividad fisica, competitiva y recreativa, mismo que evidencia un fendmeno sociocultural
y educativo (Paredes, 2002).

En este sentido al momento de definir un concepto como el de deporte que abarque la
mayoria de los ambitos de la vida humana (econdémico, social, politico, educativo, etc.),
Cagigal (1981, p.24) dice “todavia nadie ha podido definir en qué consiste el deporte”.
Olivera (2006), con ensayos de asociaciones del deporte, autores y de organizaciones

académicas por su complejidad simbdlica, realidad social y cultural, resulta indefinible. Hsu
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(2000), comenta que es complicado determinar claramente el concepto deporte. Piernavieja
(1969), el uso repentino y exagerado de la palabra deporte ha hecho confusa la compresion

de una accion que normalmente es sencilla y natural.

El diccionario esencial de la Lengua Espafiola de la Real Academia de la Lengua
conceptualiza al deporte como “Actividad fisica, ejercida como juego o competicion, cuya
practica supone entrenamiento y sujecion a normas”. el deporte es “Una actividad fisica y
mental de competicion, expresada a través de diversas formas, institucionalizadas,
sistematizadas y reglamentadas, que equilibra el desarrollo integral del ser humano, lo que
potencialmente permite una justa convivencia y esparcimiento de los hombres en sociedad, y
que por trascendencia en nuestros dias necesariamente es reconocida por el derecho”. (Del
Carmen, Hernandez, Seplavy, 2008).Se puede observar que el término deporte se puntualiza

la actividad fisica y mental, reglas o normas, competicion, diversion, juego.

El Diccionario de las Ciencias del Deporte (1992, p.574-575) comenta que la comprension
del concepto deporte ha tenido alteraciones a través de los procesos evolutivos de la
humanidad mencionando los espacios en donde se realiza. Asi, el deporte se practica en:
disciplinas deportivas (clubes deportivos, Federaciones Deportivas, etc.), la escuela (deporte
escolar), ambitos higiénicos y sanitarios (deporte recreacion, deporte de compensacion, etc.),
instituciones especificas (deporte de empresas, deporte universitario, etc.), grupos de
personas con caracteristicas tipicas (deporte femenino, deporte para nifios, etc.), formas de
organizacion artistica (danza, bailes de salén, etc.). Piernavieja (1966) menciona que el
nacimiento de la palabra deporte fue la lengua provenzal y de ella pasa a otras lenguas
romances, como el francés, el castellano y el latino Garcia Blanco (1997) posteriormente las

lenguas romances (figura 2 en anexos).

La palabra deporte no tiene un solo significado, por lo que su estudio es complejo, bajo el
mismo nombre, mostrandose con diferentes caracteristicas y objetivos, apoyada por
multiples organismo deportivos. Autores como Cagigal (1981, p. 24), propone que “nadie
ha podido definir con aceptacion general en qué consiste el deporte”, debido a que “el
deporte cambia sin cesar y amplia su significado, tanto al referirse a una actitud y actividad
humana, como al englobar una realidad social”. Mandel (1984,p. 89), sugiere que, “es un
concepto polisémico, que hace referencia a multitud de realidades distintas y a veces

contradictorias que no pueden integrarse”.
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El consejo de Europa a través de la carta europea del deporte de 1992, define al deporte
como todo tipo de actividad fisica que mediante una participacién organizada o de otra
forma, tengan por finalidad la expresion, la mejora de la condicion psiquica, el desarrollo de
las relaciones sociales y el logro de resultados en competiciones de todos los niveles (Carta
Europea del Deporte, 1992). Elias, Norbert y Dunning, Eric., (1992), mencionan que el
deporte engloba diversas actividades fisicas subdivididas en cuatro categorias: juegos y
deportes, actividades al aire libre, actividades estéticas y actividades de mantenimiento.

Para Coubertin (1960), citado por Hernandez (1994, p. 14), el deporte es “culto voluntario y
habitual del intenso ejercicio muscular, apoyado en el deseo de progresar y que puede llegar
hasta el riesgo”. Cagigal (1985)comenta que el deporte es aquella competicion organizada
que va desde el gran espectaculo hasta la competicion de nivel modesto; también es cada
tipo de actividad fisica realizada con el deseo de compararse, de superar a otros 0 a si
mismos, o realizada en general con aspectos de expresion, ludicos, gratificadores, a pesar del
esfuerzo”.Parlebas (1981), citado por Hernandez (1994, p. 15) define el deporte como
“situacion motriz de competicion reglada e institucionalizada” a la que el mismo Hernandez
(1994, p.15 ) afade el aspecto ludico, quedando la definicion de deporte de la siguiente

manera: “situacion motriz de competicion, reglada, de caracter ludico e institucionalizada”.

Garcia (1990:31), entiende que en todo deporte aparecen tres elementos esenciales
definiéndolo como “una actividad fisica e intelectual, humana, de naturaleza competitiva y
gobernada por reglas institucionalizadas”. Sa&nchez (1992), nos dice que este esta
relacionado con “toda actividad fisica, que el individuo asume como esparcimiento y que
suponga para él un cierto compromiso de superacién de metas, compromiso que en un

principio no es necesario que se establezca mas que con uno mismo”.

Romero (2001: 17), sobresale diciendo que es “cualquier actividad, organizada o no, que
implique movimiento mediante el juego con objeto de superacion o de victoria a titulo
individual o de grupo”. Castejon (2001,p. 17), aporta una definicion en la que tiene lugar
cualquier disciplina deportiva: “actividad fisica donde la persona elabora y manifiesta un
conjunto de movimientos o un control voluntario de los movimientos, aprovechando sus
caracteristicas individuales y/o en cooperacién con otro/ s, de manera que pueda competir
consigo mismo, con el medio o contra otro/ s tratando de superar sus propios limites,
asumiendo que existen unas normas que deben respetarse en todo momento y que también,

en determinadas circunstancias, puede valerse de algun tipo de material para practicarlo”.
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Hernandez (1994, p.16) siguiendo a sus antecesores resalta rasgos que permite aproximarse
al concepto deporte (Figura 3 de anexos). Actualmente el deporte es analizado y estudiado
desde muchos &mbitos como el escolar, el educativo, el competitivo, deporte para todos,
deporte adaptado, etc., de este modo se encuentran definiciones desde una perspectiva mas
integradora. La Carta Europea del Deporte (Unisport, 1992) define como “todas las formas
de actividades que, a través de una participacion, organizada o no, tienen como objetivo la
expresion o la mejora de la condicion fisica o psiquica, el desarrollo de las relaciones

sociales y la obtencion de resultados en competicion de todos los niveles”.

2.2.2 Orientaciones y clasificaciones del deporte
2.2.2.1 Orientaciones del deporte

Segun Cagigal (1979), deporte no es una palabra de un solo significado, se puede hablar de
deporte-esparcimiento, deporte-higiene, deporte-rendimiento, deporte-competicion, que
podrian ser encuadradas en dos orientaciones: deporte-espectaculo y deporte para todos. El
primero buscaria resultados deportivos con grandes exigencias competitivas los practicantes
tiene un grado de profesionalismo, presion e influencia de las demandas socioecondmicas y
sociopoliticas. Mientras, el segundo estaria mas en la linea de la practica deportiva como
actividad de ocio, descanso, esparcimiento, equilibrio mental y fisico, etc. ambas colaboran
entre si. Hoy en dia, el concepto de deporte se ha subdividido en diversas concepciones que
aluden de forma explicita al medio que hacen referencia. A continuacién se mencionan los

mas significativos.

Deporte escolar: Es realizado en la escuela durante las sesiones de educacion fisica
establecidas por el centro escolar. Estarian las actividades fuera de la institucion escolar pero
que hayan sido planificadas y programadas por el centro dentro del horario lectivo del
mismo. Hace referencia a las actividades deportivas realizadas por los nifios y nifias que
estan en edad escolar al margen de la institucién educativa. De la Rica (1993), el deporte
escolar se refiere a las actividades fisicas y deportivas llevadas organizadas por los centros
escolares, fuera del horario de clase, como actividad complementaria. Para esta autora, el
deporte escolar debe contemplarse desde un prisma pedagogico y relacionado con la
asignatura de Educacion Fisica.

Deporte para todos. Surge como una demanda del derecho a la realizacion de actividad fisica
y deporte (Sanchez 2000). Segun Cagigal (1979) este tipo de deportes tranquiliza la

necesidad humana de movimiento lddico-competitivo teniendo en cuenta los valores
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humanos y sociales del deporte. Asi mismo refiere al hecho de que toda persona tiene
derecho de practicar una actividad deportiva independientemente de su clase socio-
econOmica, sexo, etc. (Giménez, 2002). Persigue que la sociedad en su conjunto puedan
acceder a la préactica de actividades fisicas y deportivas, sin ningun tipo de discriminacion y
supone una apuesta por un deporte humanista y educativo, se concibe en el marco de una
filosofia, pero no puede analizarse de una sola manera, pues su crecimiento se ha expresado
de diversas formas en funcion del segmento social dichas formas se presentan, tanto en sus

manifestaciones como en sus organizaciones.

Deporte recreativo. El deporte recreativo “es aquél que es practicado por placer y diversion,
sin ninguna intencion de competir o superar a un adversario, Unicamente por disfrute o
goce”. Pretende que el individuo se entretenga y se divierta corporalmente de manera que
logre su equilibrio personal. Se trata de una préactica abierta, donde nada esta prefijado con

anterioridad y donde lo que menos importa es el resultado (Blazquez, 1999).

Deporte competitivo. Refiere a aquellas practicas deportivas en la que el objetivo consiste en
superar, vencer a un contrario 0 a si mismo (Blazquez, 1999). sin importar el medio
significando sacrificios por parte de los participantes y un entrenamiento sistematico para
lograrlos. Sanchez (2000) cometa que este encausamiento se rige por el principio de
selectividad, de forma que la elite deportiva constituye un colectivo minoritario. Este
deporte es el que persigue marcas, seleccion de los mejores, deteccion de talentos,
clasificandose de la siguiente manera: el deporte aficionado, el de alto nivel y el profesional.
Por otra parte, las formas para incorporarse la practica de la actividad fisica y el deporte,
Pereira (2003) menciona dos; federada que segun la naturaleza de la relacion del usuario con
su entorno se divide en profesional y aficionada, esta Gltima clasificada, segln su el nivel de
exigencia y rendimiento en: deporte de base, de competicion y de alto nivel, y profesional y
la no federada que segun su naturaleza de organizacion pueden ser: libre 0 espontanea,

institucional o publica, asociativa y empresarial o comercial.

Deporte educativo. Siguiendo a Blazquez (1999), en este tipo de deporte lo que importa es
fomentar el desarrollo y la mejora de distintas capacidades cognitivas, afectivas, sociales,
motrices y psicomotrices de la persona que lo realiza. En este sentido y conforme con
(Giménez, 2002), se considera que el deporte que se proponga a nifios/as y a jovenes debe

basarse en un planteamiento estrictamente educativo.
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Deporte de iniciacion. Hernandez y Cols (2001), lo definen como “el proceso de ensefanza-
aprendizaje, seguido por un individuo, para la adquisicion de la capacidad de ejecucion
practica y conocimiento de un deporte que abarca desde que el individuo toma contacto con
el deporte hasta que es capaz de jugarlo con adecuacion a su estructura funcional”. Por su
parte Sanchez (1992, p.181), entiende que un individuo esta iniciado cuando es capaz de
tener una operatividad basica, sobre el conjunto global de la actividad deportiva en la
situacion real de juego o competicion. Segun Cerezo (1997), la iniciacion deportiva
corresponde a la etapa en la cual el nifio/a comienza a aprender de forma especifica una
practica deportiva concreta, debiéndose entender ésta como un periodo que favorece y

facilita una especializacion ulterior.

Deporte adaptado. Actividades deportivas en las es necesario reestructurar, acomodar y
ajustar las condiciones de practica, sus normas, aparatos, formas de ejecucion, el espacio y el
tiempo de juego, etc., para que puedan ser practicadas por personas que presentan

discapacidad fisica, psiquica o psicofisica.
2.2.2.2 Clasificaciones del Deporte

La evolucion del concepto deporte y sus posibles orientaciones es interesante presentar
clasificaciones que se han realizado sobre éste, con el objeto de encuadrar las modalidades
deportivas que se puede trabajar en clases de educacién fisica en etapas de educacion
primaria y secundaria. Innumerables autores han elaborado una clasificacion del deporte,
afiadiendo bases para la creacion de la siguiente. Se presenta algunas desde las mas simples

a las mas novedosas y utilizadas en la literatura especifica.

Bouet (1968) Plantea una clasificacion en relacién a lo anterior que adopta un punto de vista
més general en referencia al tipo de vivencia que el deporte practicado proporciona al
individuo, distinguiendo de este modo cinco grupo de disciplinas (Figura 4 en
anexo).Durand (1968, p. 14), establece una clasificacion con una orientacion exclusivamente
pedagdgica y clasificando los deportes en cuatro grupos. En una linea diferente, la escuela
soviética elaborada a manos de Matveiev (1975) una clasificacion tomando como criterio de
partida el tipo de periodizacion del entrenamiento que es posible aplicar en base al tipo de
esfuerzo fisico requerido. De este modo establece cinco categorias: no ciclicos, de

resistencia, de equipo, de combate o lucha y los complejos.

Parlebas (1988) expone una clasificacion basandose en la accion motriz, considerando esta

como un sistema de interaccion global entre el sujeto actuante, el entorno fisico y otro
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participante eventual. Para ello utiliza tres criterios: interaccion con compafieros, interaccion
con adversario/s, e incertidumbre de la informacién procedente del medio. Presenta un arbol
dicotémico, con ocho ramas en las que se distinguen las categorias esenciales de la practica
motriz. Blazquez y Hernandez (1984), proponen una clasificacion con dos elementos mas.
La utilizacion del espacio y la participacion de los jugadores, con la finalidad de desarrollar
el grupo correspondiente a los deportes de equipo que se juegan en un espacio
estandarizado. Estos autores presentan cuatro grandes grupos que a continuacion

presentamos:

Deportes psicomotrices o individuales. Se participa individual sin presencia de compafieros

ni adversarios que pueden influenciar en la ejecucion del gesto.

Deportes de oposicion. En los que nos enfrentamos a otro oponente. Aqui podemos
diferenciar tres grupos. Deportes de cooperacion. Son aquellos deportes en los que hay dos o
mas compafieros sin la presencia de adversarios. Aqui podemos diferenciar dos grupos,
como se representan a continuacion. Deportes de cooperacidén-oposicion. Son aquellos
deportes en los que un equipo de dos o més jugadores se enfrenta a otro de similares
caracteristicas. Garcia (1990, p. 35) considera que en funcion del mayor o menor caracter
utilitario que tenga el juego se pueden distinguir tres categorias. Devis y Peir6 (1992, p. 162)
nos hablan de la necesidad de cambio en las ensefianzas de los juegos deportivos, y

proponen una serie de orientaciones que conecten directamente con la practica.

Lo que pretenden con esta clasificacion es facilitar la ensefianza de los juegos deportivos en
el marco escolar, para ello se tiene en cuenta la variedad de contextos ludicos y el anélisis
estructural de los juegos, lo que llevara a agrupar los juegos segin una légica interna similar,
permitiendo de este modo su ensefianza integrada. Para ello presentan una clasificacion que
agrupan los juegos deportivos en cinco grupos distintos. Devis y Peird (1992) muestran una

clasificacion propuesta por Almond (1986), una variacion de otra propuesta por Ellis (1983).

2.2.3 Evolucién del Deporte

Explorar en la historia de la cultura fisica, es observar una cantidad extensa de documentos
describiendo como la sociedad humana se ha organizado para realizarla desde la edad
antigua hasta la edad contemporanea. La educacion Fisica de los individuos es tan antigua
como el hombre mismo, la cual reconoce como un proceso pedagdgico encaminado al
perfeccionamiento morfolégico y funcional del organismo, que no siempre ha tenido la

misma concepcion y en su desarrollo ha transitado por diferentes etapas donde las primeras
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referencias de la utilizacion organizada del ejercicio fisico con fines educativos se orientan a
China unos 30 siglos antes de Cristo, manifestandose de forma diferente en las siguientes
civilizaciones, aunque en todas prevalecio el caracter clasista, militarista y no cientifico. Una
de las figuras precursoras de la educacién fisica moderna fue Gutsmuths (1759-1839) en
Alemania, antecedido por otras con concepciones diferentes que contribuyeron entre los
siglos XV al XVIII .Posteriormente al desarrollo de esta, resaltan: De Feltre (1378-1446),
Mercuriales (1530 -1606), Montaigne (1533 - 1592), Comenius (1592 — 1671), Locke
(1632- 1704), Rousseau (1712-1778) , Pestalozzi (1745 — 1827), Mena( 2004) entre otros.

Las ciencias del deporte pueden ser entendidas, como una region de conocimiento cientifico
dentro del amplio mundo de la ciencia, integrada por un conjunto de ciencias disciplinares,
factuales y practicas, construidas en interrelacion con otras areas o ramas del saber,
dedicadas al estudio e investigacion de hechos, fendmenos, actos y procesos, desde
configuraciones disciplinares, multidisciplinares e interdisciplinares, de la actividad fisica, la

educacion fisica y el deporte.

El concepto cultura fisica es desarrollado posteriormente por las investigaciones de Sanchez
(2004, p. 85), citado por Rodriguez (2010) que lo define: <<como momento especial de la
Cultura, que expresa la relacion entre el ideal social y las practicas que se concretan en la
actividad fisica y de espiritualidad de ella emergentes al interior de los grupos,
comunidades y tradiciones concretas... Incluye...las construcciones mentales acerca de lo
fisico...y la corporeidad...y las prdcticas fisicas: costumbres, habitos, gestualidad,
ceremonias, ritos, juegos, bailes populares, etc....las concepciones estéticas y éticas, acerca
de lo fisico...los modelos de ensefianza — aprendizaje ...y las tendencias del pensamiento
cientifico en torno a lo fisico, asi como...los procesos de formacion de las instituciones que
organizan las actividades fisicas y la cultura de estas organizaciones...La Cultura

Fisica...tiene como nucleo esencial un tipo especifico de actividad, la actividad fisica.>>

2.2.4 Beneficios del ejercicio fisico

Los beneficios del deporte normalmente se refieren a temas médicos, resultado de la practica
de deporte con propositos de disminuir sintomas patolégicos de origen cardiaco,
respiratorio, metabolico, entre otras. Pero el deporte también tiene relevancia en otros a
entornos relacionados a la vida humana como los procesos de socializacion, procesos
mentales, rendimiento escolar y mejoramiento de la calidad de vida de las personas que lo

practican. Y en este ultimo a nivel global, los gobiernos encargados de la salud pablica se
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preocupan por las consecuencias que se tienen al realizar poca actividad fisica, las cifras a
nivel mundial son alarmantes. Estudios muestran que el sedentarismo es el principal estilo
de vida que provoca padecimientos de Enfermedades crdénicas no trasmisibles como la
hipertension arterial, la diabetes y la obesidad. En Latinoamérica se considera que la cuarta
parte de la poblacion de 14 afos no practica una actividad fisica teniendo como

consecuencia un gran numero de ciudadanos con posibilidad de contraer alguna enfermedad.

Esta situacion es similar en otro de los paises de América del sur, Chile, en donde un estudio
difundido por la Clinica Alemana, Santiago de Chile (2002), encontré que el 88.8% de los
hombres y el 93.3% de las mujeres de estratos socioecondmicos bajos, se consideran
sedentarios. Existen datos indican que posiblemente a mayor edad, mayor sedentarismo,
pero esto debe ser suavizado con el analisis de contextos sociales y la influencia que estos
han ejercido en las distintas actitudes hacia la practica deportiva, de las personas o grupos.
Costo, Azizy y Eny (2003) describen que en Israel. Los resultados son expuestos de acuerdo
a una escala que va desde la total inactividad fisica hasta una alta intensidad: personas
sedentarias, 48.2%; con actividad fisica leve, 23.2%; con niveles medios de actividad fisica,
19.6%; con altos niveles de actividad fisica, 8%; y muy altos niveles de actividad, 1.1%.
Igual que en los estudios anteriores, las mujeres son mas sedentarias que los hombres, 55.2%

y 40.2% respectivamente.

Aunque las investigaciones anteriores no llevan a cabo la misma metodologia, hay evidencia
que muestra gque el sedentarismo es un problema de salud publica relacionado a patologias
claramente identificadas. La préctica de una actividad fisica puede mejorar las funciones
cognitivas y propiciar un mejor bienestar en personas con padecimiento mentales, como es
la ansiedad, depresion o estrés. También se han determinado los beneficios que puede tener

sobre el rendimiento académico de nifios escolares (Hanneford 1995).

Se describen los indicadores del sedentarismo y se puntualizan los beneficios que la
actividad fisica tiene sobre el bienestar psicologico, sociocultural y cognitivo, también se
han estructurado numerosos procedimientos tendientes a modificar los comportamientos y
las actitudes que las personas tienen sobre la practica de una actividad fisica o deporte. El
estudio del problema del sedentarismo no ha sobrepasado la barrera de las metodologias
descriptivas que investigan basicamente por la frecuencia del fenémeno, de acuerdo a ciertas
variables de control, como es el caso de la edad, el género y el estrato socioeconomico. A
pesar de que se debe reconocer la importancia que tiene este tipo de investigacion se deben
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superar estos acercamientos Yy exigir metodologias que permitan comprender

multidisciplinarmente el fendmeno.
Salud y actividad fisica

Mientras que la participacion en actividad fisica se ha asociado a la disminucion de la
depresion y de la ansiedad (Dunn et al., 2001; Paluska y Schwenk, 2000) los estudios con
mejores disefios desarrollados en periodos de tiempo prolongados (longitudinales), resultan
necesarios para entender completamente la asociacion entre la actividad fisica y la
depresion. La actividad fisica puede también tener otras ventajas psicoldgicas y sociales que
afecten la salud. Por ejemplo, la participacion de los individuos en un deporte ayuda a
construir una autoestima méas solida (Sonstroem, 1984), una auto-imagen positiva de si
mismo entre las mujeres (Maxwell y Tucker, 1992), y una mejora de la calidad de vida entre
nifios y adultos (Laforge et al., 1999). Estas ventajas, probablemente, obedecen a una
combinacion de la actividad fisica y los aspectos socioculturales que pueden acompariar esta
actividad. El ser fisicamente activo reduce las conductas auto-destructivas y antisociales en
la poblacion joven (Mutrie y Parfitt, 1998).

Si se considera la actividad fisica como un aliado en los procesos de intervencion de
patologias tan frecuentes como el estrés, la ansiedad y la depresion. También, puede
observarse la actividad fisica como un elemento protector para la aparicion de trastornos de
personalidad, estrés laboral o académico, ansiedad social, falta de habilidades sociales,

disminucion del impacto laboral, social y familiar del estrés postraumatico.
Ansiedad y actividad fisica

Los programas de ejercicio fisico se asocian a aumentos significativos en autoestima,
particularmente en individuos con auto concepto bajo (Sonstroem, 1997). Sin embargo,
estos aumentos no se asocian a mejoras de la actitud (estados de animo). Gruber (1986)
encontré que los niveles altos de autoestima estaban asociados a la participacion en
programas de la educacion fisica, con lo que concluye que la actividad fisica es un protector
importante para aquellas personas que tienen un auto concepto bastante bajo. La evidencia
empirica indica que mientras la ansiedad se reduce esta ocurre cuando se realiza una
actividad anaerobicos y aerobicos sostenida por 30 minutos o mas tiempo (Long y Stavel,
1995). La practica de un deporte aerébico en sesiones superiores a los treinta minutos
tendria repercusiones importantes en la calidad de vida de los pacientes que presentan

problemas de ansiedad.
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Actividad fisica y procesos cognitivos

A mayor actividad aerébica, menor degeneracion neuronal. Estudios demostraron que
algunos procesos y habilidades cognitivas cerebrales en las personas mayores, eran mejores
en las personas que practicaban una actividad fisica que en aquellas que no lo hacian. De
igual forma en nifios que practican una actividad fisica de manera sistematica, son mejores
que los procesos de nifios que son sedentarios (Stone, 1965). Sibley y Etnier (2002)
Concluyen que los beneficios de la actividad fisica son bastante altos y que por ello es

necesario que se adopten politicas para estimular la actividad fisica entre esta poblacion.
Actividad fisica y actividad cerebral

El ejercicio fisico ayuda a conservar en mejores condiciones la funcion cognitiva y sensorial
del cerebro. Juan Francisco Marcos Becerro, vicepresidente de la Federacion de Medicina
Deportiva, explica que la mejora es la mayor produccion de factor CO cerebral, provocada
por la llegada al cerebro del factor de crecimiento IGF-1, que es producido por los masculos
al hacer ejercicio. Estos hallazgos, ofrecen a la actividad fisica un papel neuro preventivo
que hasta ahora no se habia tenido en cuenta en enfermedades neurodegenerativas como
Alzheimer, Parkinson, Huntington o esclerosis lateral amiotrofia. El ejercicio también podria
tener un papel importante en el tratamiento de personas que sufren depresién ya que esta
afeccion se caracteriza por niveles bajos de BDNF*, lo que podria significar que este factor

también esta relacionado con alteraciones en la afectividad.

Los resultados de las pruebas de inteligencia mostraron una clara mejoria en la funcion del
I6bulo frontal del cerebro. Se observé que las puntuaciones comenzaban a bajar si los
participantes abandonaban el entrenamiento. También descubrieron que el consumo de
oxigeno aumentaba paralelamente a las puntuaciones de los 'test', confirmando asi que el
mantenimiento de un flujo constante de sangre y oxigeno preserva las funciones cognitivas.
El Doctor Kubota, director de la investigacion, sefiala que el hecho de que las mejoras se
perdieran al interrumpir la actividad fisica, indica que lo que se requiere realmente para este

desarrollo intelectual es la continuidad en el ejercicio fisico.

2.2.5 Deporte como elemento socializador

Carratala y Carratala (1999) tenian como objetivo describir las motivaciones de los padres

de jovenes deportistas para incorporar a estos en a una actividad fisica, los resultados

4 Factor Neurotrépico Derivado del Cerebro

44



mencionan que existe un componente importante en atribuir al deporte potencializar factores
psicosociales como incorporar la norma, el respeto por el otro, la responsabilidad y el
compaferismo. En un trabajo realizado aplicaron 1.000 cuestionarios a padres de nifios
escolarizados en varias escuelas deportivas, se les preguntd por los motivos que tenian para
matricular a sus hijos, y la relacion entre el deporte y la escuela. Los resultados muestran
que el 85.5% de los padres matriculan a sus hijos porque el deporte mejora los procesos de
socializacion en los nifios y el 8.5%, porque desean formar futuros atletas (Teixeira y
Kalinoski, 2003).

Gutiérrez (1995) plantea que desde la perspectiva de la socializacion, el deporte puede
estructurarse en diversas situaciones sociales, entre las que se encuentra la escuela. Existe un
amplio acuerdo en reconocer el elevado potencial socializador del deporte: puede favorecer
el aprendizaje de los roles del individuo y de las reglas sociales, reforzar la autoestima, el
auto concepto, el sentimiento de identidad y la solidaridad. Ademas, parece que los valores
culturales, las actitudes sociales y los comportamientos individuales y colectivos aprendidos
en el marco de las actividades deportivas, vuelven a encontrarse en otros campos de la vida
como el trabajo y las relaciones familiares. Este potencial socializador que tiene el deporte
puede tener consecuencias negativas o positivas, segin el modo en que se establezca la
interaccion entre la persona que se socializa, los agentes socializadores y los contextos

sociales.

Massengale (1979) plantea que el deporte influye en las formas de vivir cotidianamente de
los miembros de una sociedad. Dentro de la escuela, el deporte favorece la capacidad de
aceptar valores morales y éticos a través del comportamiento aprendido como deportista,
establece comunicaciones verbales y no verbales mediante el desarrollo de un lenguaje
especifico y de unos gestos, y crea un ambiente cultural para el deportista, considerado un
héroe popular moderno que es de hecho habitualmente contemplado en las tendencias de la
publicidad. (Devis, 1995).

Weiss (1982) y Bredemeier (1994) comentan que cualquier actividad fisica que se realice
durante los afios de formacion de un individuo producira un impacto educacional, influye a
considerar en la educacion de la juventud, y en la parte mas importante del establecimiento
educativo. Para que se dé el desarrollo moral en un contexto deportivo, se deben idear
estrategias de razonamiento moral que superen la convencion social. A partir de los
resultados obtenidos por las investigaciones realizadas por Gutiérrez (1995), concluye que
los valores sociales y personales son los mas propicios de alcanzar a través del deporte
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Rendimiento escolar y actividad fisica

Se ha encontrado una relacion positiva entre la préactica de la actividad fisica y el
rendimiento académico en varios estudios realizados por el departamento de educacién del
estado de California en los EE.UU. (Dwyer et al, 2001; Dwyer et al, 1983; Linder, 1999;
Linder, 2002; Shephard, 1997 y Tremblay et. al, 2000) que apoyan la idea de que el dedicar
un tiempo sustancial a actividades fisicas en las escuelas, se obtienen beneficios en el

rendimiento académico.

2.2.6 Deporte Local

Los gobiernos locales tiene recursos que requiere el sector privado, pero a la vez carece de
algunos que el sector privado posee por lo que negar dicha situacion limita el desarrollo del
deporte mismo. Por dar un ejemplo. En la ciudad de Culiacan, aunque en décadas atras ya
existian las clases de aerobics y otras modalidades, un sinfin de personas encontraron un
nicho laboral en las clase de zumba, a su vez los gobiernos locales vieron la posibilidad de
dar una opcién a los ciudadanos para la realizacion de una actividad fisica de ahi que el
préstamo de espacios publicos como los son los parques ubicados en las colonias a las
personas que se consideraban aptos para dar sesiones de zumba se permitié, a cambio de
cobrar una cantidad mddica a quienes participaban, esto también se observa algunos

deportes populares.

2.2.7 Deporte como sistema

Klir (1987) comenta en el libro “Tendencias en la teoria general de sistemas”, que la teoria
general de los sistemas, ha sido innovadora al observar el mundo como un conjunto de
fendmenos individuales interrelacionados en donde la complejidad adquiere interés al haber
demostrado que ciertos conceptos, principios y métodos no dependen de la naturaleza
especifica de los fendmenos implicados y al abrir, a través de la investigaciones generales,
nuevas posibilidades a disciplinas especificas. El estudio de la teoria general de sistemas es
obligatorio en esta investigacion, por el hecho de que se ocupa de los sistemas
“socioculturales” Los grupos humanos desde los més pequefios hasta los méas complejos. Su
aplicacién préactica a problemas que presentan en los gobiernos y la politica internacional
conduce a la comprension, prediccion, a dar respuestas definidas y recomendaciones
practicas. Quiroga, S. (2000). Expresa que el deporte es el fenomeno cultural mas relevante,

complejo y apasionante de la sociedad contemporanea. El deporte esta lleno de tensiones
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entre el pueblo y las élites dominantes, entre innovacion y restauracion, entre liberacion y

colonizacién.

Cornejo, Mellado & Melgarejo (2000).sefialan que el desarrollo del deporte y la actividad
fisica se han convertido en uno de los elementos mas caracteristicos de una sociedad, en la
magnitud en que éstos(el deporte y la actividad fisica) se convierten en el proposito de los
poderes publicos, se van sometiendo a la accion politica. Las dificultades que ocasiona el
atender criterios de cantidad y calidad a las demandas crecientes por parte de la poblacion de
mas actividades fisico-deportivas, obligan a introducir criterios cada vez mas rigurosos de
racionalizacion y planificacion en la gestion puablica y privada, de los equipamientos
deportivos y en general de los recursos materiales que se dedican a la promocion del

deporte.
2.2.7.1 Sistema Deportivo

Segun Guzman Morales (2006) entiende el sistema deportivo como “el conjunto de todos
aquellos elementos relacionados entre si, segin un orden, y que contribuyen al desarrollo del
deporte en todas sus manifestaciones”. y agrega, “El Sistema Deportivo es una estructura
compleja interrelacionada y en continuo cambio que se contrasta con una amplia dindmica,
podemos decir, que es la planificacion deportiva del Estado, esta sujeta al Gobierno del pais
y regulada por leyes institucionales de &mbito nacional tanto a nivel del sector publico como
del privado”. Asi mismo Marqués (2002a), interpreta el concepto del sistema deportivo
como “un compromiso entre la demanda de servicios deportivos por parte de la poblacion y
la oferta de servicios facilitada por el conjunto formado por los equipamientos y los
responsables”; como lo son: El contexto que se compone por el entorno en el que se realiza
la accion del sistema deportivo, dividido por el entorno fisico (medio ambiente, urbanistico,
comunicaciones y accesibilidad) y el entorno social (demogréafico, apoyo institucional,

sistema educativo, econémico y sociocultural).(Medina, 2006).
2.2.7.2 Elementos

Estructura u organizacion, estd compuesto por recursos y en su composicion encontramos

algunos determinantes.

Recursos. Recursos humanos directos. Gestores que desarrollan funciones de direccion,
planificacién, programacion, evaluacion, control y administracion de las organizaciones e
instalaciones. Técnicos que desarrollan funciones de ensefianza y de direccion de

entrenamientos. Mantenimiento, que desarrollan funciones de puesta a punto y disposicion
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de los espacios deportivos para el correcto desarrollo de las actividades deportivas. Como
son los Recursos humanos indirectos. Es importante considerarlos, aunque tienen su
origen en el entorno, no tienen una relacion directa con la organizacion. Sin embargo,
pueden contribuir decisivamente a su buen funcionamiento, o lo contrario. Podemos
considerar algunos de ellos tales como: medios de comunicacion, arquitectos, constructores
de instalaciones deportivas, productores o distribuidores de material deportivo, personal del
ambito de la salud, personal de seguridad y vigilancia. Los Recursos Materiales, podemos
citar las instalaciones deportivas, las dotaciones de materiales para la practica de actividades
fisico deportivas asi como los recursos tecnologicos y de informacion. Y los Econémicos,
normalmente olvidados de todos los manuales y sin embargo la herramienta basica en el

disefio, planificacion, desarrollo, control y evaluacion de todo evento deportivo.

Comunicacion: Son aquellos recursos necesarios para poder hacer llegar a los
usuarios/deportistas la oferta de actividades y servicios disponibles con que cuenta la
organizacion, de manera que abarque a todos los estratos de la poblacion que la organizacién
tenga identificada como fundamental de su actividad. La informacion que la organizacion
desea dar a conocer a los ciudadanos debe ser clara, precisa y especifica a lo expuesto en

este contexto.

Informacion y Conocimiento: Son elementos intangibles pero de gran valor e importancia
en las organizaciones, que por un lado se refieren a la informacién interna de la organizacion
y la informacidn externa en relacién con la sociedad. Estos recursos generan valor afiadido

en las organizaciones deportivas al crear estados de opinion favorables.

Oferta: Constituye el producto del sistema deportivo, consta del conjunto de actividades y
servicios que ofrece la organizacion con la utilizacion de sus recursos, que necesariamente
esta dirigida y orientada a satisfacer las necesidades de los usuarios mismos que se basan en

el contexto de la organizacion.

Demanda: Principalmente proveniente de los usuarios/deportistas que son las personas que
realizan algun tipo de participacion o el uso de instalaciones y/o servicios que oferta la
organizacion. Existen los usuarios practicantes y los espectadores como una forma especial
de participacion en el sistema deportivo que es necesario tener en cuenta y que e€s
esencialmente importante en las grandes ciudades o con deportes de alto nivel que se

convierten en una oferta de deporte espectaculo.

2.2.7.2 Estructura
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El ordenamiento juridico del sistema deportivo ofrece un orden, fijan relaciones y engloba la
normativa por la que se desarrolla el sistema deportivo en su conjunto y cada uno de sus
elementos. ElI fendmeno deportivo por el aumento en usuarios como sus condiciones

naturales, no es externo a los poderes publicos.

2.2.8 Sistema deportivo en México

En México, a partir del decreto publicado por el diario Oficial de la federacion el Miércoles
12 de octubre de 2011, por el que se adiciona el parrafo décimo al articulo 40. y se reforma
la fraccion XXIX-J del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue: Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte. Corresponde al Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a
las leyes en la materia. Se pone en estado de normalidad el fendmeno deportivo. Con lo que
respecta al Estado , la Constitucion Politica Del Estado De Sinaloa que reforma la de 25 de
Agosto de 1917 Titulo | Bis De Los Derechos Humanos (Adic. segin Decreto No. 94, de
fecha 1 de abril del 2008 publicado en el P.O. No. 063 de fecha 26 de mayo del 2008). Art.
4° Bis B. El Estado tomara las medidas correspondientes a efecto de dar cumplimiento a los
siguientes derechos y Deberes, parrafo VII.

“El Estado adoptara las medidas necesarias con el fin de que toda persona practique deporte
y goce de la recreacion, para lo cual promovera la cultura fisica y creara oportunidades que
permitan presenciar, organizar y participar en dichas actividades. Asimismo, habilitara y

conservara espacios ¢ instalaciones adecuados para tal efecto”

Estructura deportiva: estd conformada por un sector publico, con diferentes competencias
segun su ambito territorial, un sector privado sin animo de lucro representado por el tejido
asociativo y un sector privado mercantil. La estructura deportiva en México se apoya y se
norma por la Comision Nacional del Deporte y la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
(Desarrollada en el capitulo 1)

Infraestructura deportiva: consta de la totalidad de equipamiento indispensable para el

desarrollo y realizacion de las actividades deportivas, estos pueden ser publico o privado,

Recursos econdémicos: es una mezcla economica heterogénea encabezada por las
participaciones oficiales, siguiendo los patrocinios y la aportacion del (los) usuario(s) o

participante(s) mismo.
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Los recursos humanos: van desde los dirigentes y técnicos, pasando por los voluntarios y

otro personal auxiliar, hasta llegar a los propios practicantes.
2.2.8.1 Dindmica

En los tiempos modernos los municipios con grandes cantidades (miles o millones) de
habitantes requieren de la participacion publica en la organizacion de las actividades
relacionadas a la cultura fisica y el deporte en su delimitacion geografica, producto de su
enorme evolucion como fendmeno social, obligando a los gobiernos locales a llevar a cabo
politicas deportivas innovadoras adaptadas a los tiempos actuales. Como manejarlas se
somete a las caracteristicas generales de cada municipio y los actores que constituyen su
propio sistema deportivo, uno de los puntos méas importantes es el conocimiento
estructurado y detallado de dichos actores en el sistema deportivo local, por lo que sin un
analisis y un diagndstico de la situacion del sistema el planteamiento de objetivos que

permitan medir el impacto de la politica publica es irrealizable. (Burriel, 1992).

No hay un sistema Unico del deporte, su particularidad corresponde a su geografia y si es
publica o privada (Pereira, 2003), el uso de la representacion de Sistema Deportivo en la
planificacion del deporte, fue por el italiano Mori (1979). Creador del “Método Punto-
Deporte”, a finales de la década de los 70. La finalidad de este método fue aplicarlo en el
ambito local y en sus otros niveles territoriales. Como muestra Morales (2006b) el sistema
Deportivo Espafiol a través de diagramas.

2.2.9 El Estado en el Sistema Deportivo

Al entender la concepcién del deporte como un sistema que compromete la demanda de
servicios deportivos por parte de la poblacion y la oferta de los servicios facilitada por el
conjunto formado por los equipamientos y los responsables, Marqués (2002b) para el
presente proyecto de investigacion es indispensable revisar teorias aprobadas para las
organizaciones deportivas de varios autores como lo son: Mori (1979), Lagardera, (1990),
Marques (2002c) y Gerico (2005) entre otros.

El contexto esta conformado por el entorno donde se desenvuelven las actividades y
acciones del sistema deportivo, fisicas (medio ambiente, desarrollo urbano, Comunicaciones
y accesibilidad) y sociales (demografico, sistema institucional, sistema educativo,
econémico y sociocultural). dela misma forma enfatiza que si la politica deportiva es
responsabilidad del estado, la primera obligacion de un estado activo es elaborar un modelo

deportivo que incluya al deporte para todos, al deporte escolar, al deporte de alta
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competicion, al deporte aficionado y al deporte recreativo; y que determine los modos de
realizar la formacion deportiva de base, la deteccidn de talentos y la formacion de recursos
humanos (dirigentes, técnicos, arbitros y jueces, psicologos y voluntarios) entre otros.
(Rodriguez, 2006,2003).

La Ley General del Deporte (2000) en México enuncia que el deporte es la actividad o
ejercicio fisico, individual o de conjunto, que con fines competitivos o recreativos se sujete a
reglas previamente establecidas y coadyuve a la formacion integral de las personas y al
desarrollo armonico y conservacion de sus facultades fisicas y mentales. Todo se enmarca
dentro de un sistema, en este caso el sistema deportivo, donde esta Ley lo define como el
conjunto de todos los practicantes y de todos los servicios deportivos en un territorio
determinado.

El fendmeno deportivo puede ser considerado como el producto del sistema deportivo;
Aracil (1986) citado por Lagardera, 2002) y lo desarrolla como una entidad compleja que
preserva su identidad pese a los cambios que se producen en ella o en su entorno y que al
mismo tiempo esta formada por un conjunto de elementos, que son los componentes basicos
del sistema y por las relaciones existentes entre ellos, asi como con su entorno. Guzman
(2006c) plantea que por sistema deportivo se entiende al conjunto de todos aquellos
elementos relacionados entre si y que contribuyen al desarrollo del deporte en todas sus

manifestaciones.

Existen politicas que regulan el deporte en el mundo, pero ¢Cual fue el problema que
origind la creacion de modelos de creacién de politicas deportivas? ¢Cuéles han sido los
mecanismos para la formulacion de dichas politicas deportivas? Esto ha empujado a que
algunos paises realicen estudios para la formulacion de politicas publicas dirigidas al

deporte preocupandose en la profundizacion de conocimientos.

Segtin Ley General de Cultura Fisica y Deporte de México, “El Sistema Nacional de Cultura
Fisica y Deporte se compone por las Dependencias, Organismos e Instituciones publicas y
privadas, Sociedades, Asociaciones Nacionales y Consejos Nacionales del Deporte
Estudiantil reconocidos por esta Ley, que en sus respectivos ambitos de actuacion tienen
como objetivo generar las acciones, financiamientos y programas necesarios para la
coordinacion, fomento, ejecucion, apoyo, promocién, difusion y desarrollo de la cultura
fisica y el deporte, asi como el Optimo aprovechamiento de los recursos humanos,

financieros y materiales” (Articulo 9).
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En México, Jose Samuel Martinez Lopez (2009) en el XXVII congreso ALAS 2009
presenta en su ponencia “El sistema deportivo Mexicano: Historia, estructura y Desafios.
Dentro del area de actividades de sociologia del deporte, ocio y tiempo libre, algunos
resultados interesantes con respecto al deporte y la cultura fisica. En su introduccion
especifica que desde el 2008 la presidencia de la republica en turno inicia un proyecto con la
SEP y CONADE para evaluar la situacion, que en ese momento, estaba el sistema deportivo
mexicano y proponer politicas publicas para impulsar su desarrollo. Su diagndstico lo baso
en dos &mbitos: la activacion fisica y el deporte para todos, y el deporte de alto rendimiento,
la metodologia consistio en cruzar datos obtenidos en dos etapas a traves de la investigacion

documental (cualitativa) y datos estadisticos recopilados de distintas fuentes (cuantitativo).

En la primera etapa las actividades de investigacion y consulta fueron: la encuesta nacional
de vivienda (deporte, y habitos y deporte) grupos de enfoque para el diagnostico de la
actividad fisica y el deporte., una encuesta nacional sobre deporte a estudiantes en planteles
de educacion media superior y sesiones de consulta a grupos relevantes, estrategias, con
especialistas y de integracion y revision de avances. En una segunda etapa: sesiones de
consulta, entrevistas con actores estratégicos, directivos y ex-directivos de instituciones
publicas en materia deportiva y Reuniones de trabajo con académicos especialistas en
deporte. Enriqueciendo la informacion con un marco conceptual, estructura y las principales
problemaética del sistema nacional del deporte, lo que viene a expandir el conocimiento del
mismo. Los resultados mencionan que No existe una politica publica claramente definida, ni
un plan estratégico integral para la masificacion de la activacion fisica y el desarrollo del

deporte de alto rendimiento.

El procedimiento cientifico utilizado por Martinez (2009) demuestra la gran importancia en
la adquisicion de conocimiento a fondo de la cultura fisica y el deporte, teniendo al
diagnostico como punto de partida para la toma de decisiones y hacer recomendaciones con

un grado de acierto elevado.
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2.3 Politicas Publicas Deportivas

Los paises buscan atender las diferentes necesidades sociales que afectan a sus habitantes,
provocando la implementacion de acciones que las resuelvan, una de ellas, que retne con
severidad las demandas de la sociedad y guia los planes de accion es la creacion de politicas
publicas. En la actualidad el acelerado desarrollo del deporte y la actividad fisica es de los
factores mas fundamentales de una sociedad, convirtiéndose en el fin principal de los
poderes del estado sometiéndose a la accion politica, también se estd obligado impulsar

novedosas formas de control y planificacion.

El deporte y la Cultura fisica siendo parte de un plan de desarrollo social reclama un
entendimiento del contexto local, su relacién con el sistema deportivo y todo lo que
compromete cambios relacionados con el deporte , la activacion fisica y la recreacion en
una poblacion determinada ,la demanda exige reglas precisas en la gestion , equipamientos y
recursos dirigidos a la promocion del deporte .Las politicas publicas contribuyen y aporta de
forma esencial a la democratizacion y funcion positiva de lo publico incluyendo la

participacion generalizada (Cornejo, Mellado & Melgarejo, (2000b).

Siendo el deporte el fendmeno social de mayor importancia con una dificultad de
entendimiento pero con un gran interés en los tiempos actuales. Quiroga (2000b) Citado por
Bossio (2006). Asi marca la importancia el desarrollo de una politica deportiva como
aspecto trascendente en el progreso del deporte en las sociedades modernas y la funcién que

deben cumplir el estado en el sistema deportivo.

¢Por qué politicas deportivas en el sector publico? La pura actividad del deporte de manera
Unica es un fendmeno que tiene repercusion social desenvolviendo un sin nimero diverso de
practicas fisicas a través del movimiento, el juego y el espiritu de lucha, se puede hablar de
dos extremos con ciertas conexiones socioculturales: espectador y practicante de alguna
actividad fisica en sus diferentes categorias y propdsitos, los dos encierran por completo lo
que se reconoce como deporte y ser una actividad publica, de prestacion regular y continua ,
existente como un derecho del ciudadano a la prestacion y es en la entidad municipal donde
se localiza la esencia de la politica dirigida a la propagacion de las actividades fisico —
deportivas (Delgado, 2006).

Todo organismo sujeto al gobierno se basa en primera instancia por una politica pablica que,
segun Modesta (2000). debe estar sustentada en un cuerpo teorico que oriente los cursos de

accion, de promocion, asi como la toma de decisiones, el establecimiento de prioridades y la
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asignacion de recursos economicos en el ambito publico cambiando a un instrumento de
trabajo que debe sefialar los objetivos, recursos, limites y plazos para el cumplimiento de las
propuestas de trabajo. Uno de los problemas de mayor trascendencia es la formulacién y
ejecucion de politicas pablicas que permitan desarrollar estilos de vida saludables para asi

incrementar los niveles de calidad de vida tanto fisica y psicoldgica de la sociedad.

También sefiala, que en una gran cantidad de asuntos las politicas propuestas no tienen
relacion con los temas que afectan a una sociedad; en su implementacion no se considera la
participacion de la masa critica, como tampoco, de la poblacion usuaria y/o beneficiaria; asi
mismo, suele suceder que dichas politicas no tienen relacién con los planes, metas o

estrategias del desarrollo nacional.
2.3.1 Elaboracién de politicas publicas deportivas

En el &mbito deportivo precisa una forma de organizacion y una férmula para gobernarse. Es
funcion del estado impulsar politicas pablicas que fomenten la practica del deporte.
Meynaud (1972) menciona que los poderes publicos como politicas de estado deben realizar
una serie de actividades de ayuda a las actividades deportivas, entre ellas tenemos:
formacion de escuelas del Estado, el financiamiento de investigaciones relativas a los
métodos que se emplean y atiendan a aumentar la seguridad en su practica, construccion de
complejos deportivos, otorgamiento de subsidios a los organismos deportivos para apoyarlos

a mejorar la formacion de sus integrantes.

Burriel (1992b) basado en la “estructura basica de procedimiento” de Ander-egg (1985) el
disefio de wun programa deportivo municipal deberia tener cuatro componentes
metodoldgicos: estudio e investigacion y diagndstico del contexto real (problemas,
necesidades y recursos), programacién de acciones, ejecucion y evaluacién de lo realizado o
de lo que se esta realizando. Y es en el primer componente donde se debe dar paso al
conocimiento disciplinado, riguroso, organizado, ordenado, exacto, Gtil y esencial de las

condiciones reales del contexto donde los usuarios ejercen sus acciones.

Por lo que el uso de estas bases los programas deportivos locales son efectivos, esto nos da
la certeza de que el analisis y el diagnostico en los sistema deportivos municipales son
fundamentales para la formulacion de un plan de accion, considerando su correspondencia a
las necesidades del sistema, sin descuidar la condicion entre oferta y demanda deportiva, la

instruccion y normas fijadas por el gobierno en turno se puede fijar una politica de accion.
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Algo que genera angustia es la escasez de informacion para el desarrollo del diagnostico,

existiendo desconocimiento en las demandas y la originalidad de la oferta.

Burriel (1992c) sefiala que en el desarrollo de politicas deportivas municipales se basan en
las instalaciones deportivas, las actividades fisico-deportivas y la organizacion interna. De
igual manera un gobierno puedo o no llevar a cabo directrices politicas provoca cambios o
reacciones sociales. Segiin Mori (1979) considera que el “Sistema deportivo es el conjunto
de todos los practicantes y de todos los servicios deportivos en un territorio determinado”, lo
que hace posible su estudio a través de una metodologia cientifica reduciendo un efecto
sobre sus elementos a traves de sus relaciones internas y externas por medio de relaciones
con otros sistemas sociales. Todos ellos contribuyen a la estabilidad o desestabilidad entre la
oferta (servicios deportivos) y demanda (necesidades e intereses de los usuarios), ambos son
los que forman parte de la situacion del sistema, por consiguiente ambos deben de ser

estudiados.

Burriel (1992d) nos muestra un modelo del sistema deportivo que incorpora situando en la
oferta los valores intrinsecos a 4 elementos importantes: equipamientos, entidades,
actividades y practicantes y los factores externos (que es la influencia que tienen otros
sistemas sobre el sistema deportivo) incluye a: sistema geografico, demogréafico, urbanistico,

cultural, politico y socioeconémico.

El articulo “la politica publica una opcion para el desarrollo del deporte” de Gutiérrez (2006)
analiza diagnosticos de los planes municipales, departamentales y nacionales del sector
deportivo en Colombia donde percibe una desarticulacién de los mismos desde la ley,
teniendo como resultado que no se observa relevancia en el bienestar y desarrollo social de
la sociedad. Propuestas desde la conceptualizacién sobre la politicas publica por una parte y
por otra su analisis desde modelos tedricos, enfoques, distribucién del poder y sus
interacciones entre actores a través de la representacion y de la organizacion, tipos de
politicas publicas, ciclos de vida de Acufia & Repetto,(2000) planos de verificacion de la
existencia de una politica publica de Velez ( 2013), asi como algunas teorias taxonomicas
que muestran una clasificacion de las politicas publicas y presentan esquemas secuenciales
del ciclo de vida de las mismas, enfoques de la democracia de (Sartori, 1987) y tipos de

publico.

Sefiala que una carencia que existe en el deporte colombiano es la desarticulacion de los

actores del mismo sistema; planes municipales, departamentales y nacionales evidencian tal
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desarticulacion de las acciones entre ellos reflejandose en una incapacidad de operar y por
consecuencia en graves resultados en el bienestar y desarrollo social .Igualmente resalta la
inexistencia de un sistema de informacion que haga posible el dialogo entre los actores del
sistema deportivo, por lo tanto indicadores de desarrollo e informacién que haga posible
observar injusticias dentro de una sociedad en materia del deporte, recreacion, educacion
fisica y actividad fisica también lo son y propone que para “la orientacion de un sector desde
la vision de una politica pablica permite la optimizacion de los recursos y satisfaccion de las
verdaderas necesidades de una comunidad” y para su comprension algunas posiciones
tedricas sobre Politicas publicas. Muestra un modelo para la formulacion, analisis y

evaluacion de una politica publica en la siguiente tabla.

Tabla 1 Modelo de formulacion, analisis y evaluacion de politicas publicas. Gutiérrez (2006)

Abordaje de las politicas publicas

Teorias Anélisis Evaluacion

Escuela anglofona) Escuela francofona| Interpretacion de | Define los imp3
Juegos de actores.| Ideales del ey antecedentes y ef( actores, mediacione
nacion. de la politica publici gobierno y la eficic
en los niveles
implementacion.

Concepcion de politica publica como

Decision que tiene direccion Materializacion de| Recorrido de
fines del estado decisiones  con
territoriales

Territorio: como espacio publico donde se ven efectos de las decisiones publicas

La politica publica como facilitadora del transito de la administracion publica a la ge
publica (entendida ésta, como una decision estratégica enfocada a un compor
especifico- forma de llevar la estrategia para alcanzar los objetivos)

Sector publico: como la envoltura técnica que garantiza la politica publica (poder)

Escenarios de aplicacidn de las politicas puablicas

Institucional, gubernamental, publico, territorial y regional.
A mayor especializacion de los problemas , mayor especializacion de la
Politica publica

Sistema politico

Lugar donde se evidencia la politica publica: constituido por el territorio, el desar
local y las interacciones de orden social tiempo de la politica publica # tiempo de gobi

Concepto de poder Capacidad de poner en equilibrio los intereses de los actores. F
concreto: gobierno, Poder publico: instituciones

Planos de verificacion de la politica publica

1. Gobierno aplicado en decisiones publicas con enfoques a situaciones y probl
especificos

2. Sistema politico: actores, territorio, instituciones y sistemas de decision

3. Conocimiento de las teorias y sistemas de decision

4. Aplicacion de métodos y estructuras de la administracion publica donde la ge
publica dinamiza la administracion.

5. Enfoques de politica publica: de gobierno, sociales, legales, de estado, publico

56



6. Descentralizacion de la administracion del gobierno e implementacion en el con
territorial
7. Disefio y aplicacion de la agenda publica: articulacion con los actores territoriales

Tipos de democracia

Territorial, participativa, deliberativa, plebiscitaria, decisional.

Tipos de estado

Estado constitucional: sector publico funcional

Estado sectorial: sector publico regional, departamental, municipal
Estado transversal: sector publico coaccionaste

Estado municipal: sector publico gerencial

Tipos de publico Tipos de poder

Publico estructural: el estado provee las| Poder constitucional
Reglas de juego
Publico institucional: gobierno central, | Plan de desarrollo
Departamental, municipal
Publico organizativo: ciudadanos y Poder distributivo
Comunidades

Modelos de implementacion de las politicas publicas

Modelo administrativo: Gobierno funcional

Modelo de gestion: Gobierno y controles
Modelo corporativo: Gobierno concentrado
Modelo agenciado Gobierno internacional- local

Gobierno-modelo-politica publica Componentes del modelo como estrategia de integrd
Entre los elementos de la p.p. El gobierno, los actores, los sistemas de informacion, la
de decisiones, las metodologias

Enfoques de la politica publica

De gobierno Pdblicas
Secuencial o Estrategia: el Institucional Cultura juridica
Incrementa lista: | etapas de dec Aplicada al territorig
articuladas al territg
Coalicién de Estrategia: integrg Internacional Constitucion politic
Actores de recursos el marco de acug
sobre der
internacional
Racional Estrategia: eleccionf Enfoque de abajo hg Construccion con
Publica materiali Arriba enfoque de | actores de base
por el estado enfogque mixto

Agenda publica: no existe politica publica si no se da la posibilidad de verificacid
la agenda publica

Agenda gubernamental Expresada en el plan de desarrollo

Agenda sectorial Expresada en las metas e indicadores
Del sector

Agenda ciudadana Expresada en las demandas sectoriales
De los ciudadanos

Agenda de recursos Expresada en la concurrencia de
Recursos de los actores

Agenda de las decisiones La decision tomada es monitoreada

Hasta el cumplimiento de los objetivos

Ecuacién del modelo de decision
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(Md):= sistema politico + tipos de publico + tipos de poderes + enfoque de PP

El deporte estd institucionalizado practicamente en todo el mundo y por eso puede ser
considerado como uno de los principios universales sociales. Varas (1997), sefiala que la
politica es la determinacion del bien comun y que el deporte representa desde esta
perspectiva una realidad cientifica para mejorar la calidad de vida de los individuos, su
fomento y desarrollo constituye uno de los objetivos politicos del estado. En sociedades
democréticas, las decisiones trascendentales para el deporte transitan por el parlamento o los
congresos y se disputan publicamente, enmarcandose de manera coherente dentro de un

conjunto de medidas que permiten un mejor desarrollo de esta actividad.

Por privilegiar y fomentar la busqueda de la elite deportiva entre los méas jovenes o bien
proveer y estimular el espectaculo deportivo por razones de imagen social o politica, el
estado puede con toda legitimidad realizar una determinada politica deportiva que sea propia
a su identidad sociocultural (Cornejo, Mellado & Melgarejo, 2000). Tal y como lo manifestd
Garcia en un congreso realizado en Chile (2005), “el marco social que el deporte encierra y
lo positivo que éste puede llegar a ser, se realizaran cuando existan realmente politicas

deportivas destinadas a intervenir socialmente

Rodriguez (2003). Manifiesta que la cultura fisica y el deporte requieren de una activa
politica estatal de promocion y desarrollo dirigido fundamentalmente a su difusion masiva y
permanente supervision del cumplimiento de los mismos con una efectiva y real
federalizacion del desarrollo deportivo. El deporte es el fendmeno cultural mas relevante,
complejo y apasionante de la sociedad contemporanea. La politica y el deporte encuentran
nexo en la pluriculturalidad social que remite su desempefio. La politica deportiva es una
responsabilidad ineludible de estado que actuara por accion u omision, segun la ideologia de
quien la conduzca. La urgencia de politicas deportivas se ve enmarcada en la transformacion

de las condiciones de desarrollo en el que se desenvuelve una sociedad.

Por otro lado, en 2015 el Ministerio de Deporte chileno realiz6 un proceso de formulacién
de la nueva Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte, que es digna de tomar en
cuenta, a traves de la participacion permitio acceder a las opiniones, anhelos y propuestas
ciudadanas, los desafio y expectativas de las(os) deportistas(os), con grandes
recomendaciones de técnicos, expertos y la vision de Estado en esta materia. En la parte

inicial desarrolla 231 Dialogos Ciudadanos, en 208 comunas de las 15 regiones del pais,
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colaboraron 15.000 ciudadanos(as), los elementos obtenidos permitieron el disefio de una
politica la cual garantiza el acceso a la actividad fisica, el deporte infantil y social, el
desarrollo en el rendimiento deportivo, la pertinencia e identidad territorial, cultural,
inclusién social, e integralidad. Todo esto expresado en la vision de una Politica de Estado,
multisectorial, construida desde el territorio, sumando una diversidad de actores de la
sociedad civil, tales como: académicos, profesionales y expertos, dirigentes comunitarios,
sociales y gremiales, representantes del mundo laboral y/o educacional, funcionarios

gubernamentales y actores politicos.

Con respecto a las politicas publicas, auxiliandose en la definicion de Parsons (2007),
identificaron el accionar publico a la definicion de un problema, donde a partir de ellos
surgen diversos elementos, como su disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion.
Resaltando su relacién y participacion ciudadana, el sistema politico con el area social,
donde el accionar gubernamental da respuesta frente a las demandas sociales. El enfoque
indica las etapas continuas del proceso de las politicas. El ciclo proporciona una evaluacion
después de llevar a cabo las politicas publicas lo que permite intervenir en su disefio inicial.
Consideraron que el acceso que tiene la ciudadania chilena para la practica es de los retos
para que poblacion se mas activa y saludable. El Plan Ministerial a través del modelo de
desarrollo deportivo considera: Los criterios transversales de la gestion publica del MINDEP
para la construccion de la politica nacional y regional corresponden a: Inclusion social,
Enfoque Territorial Inter sectorial, participacion ciudadana, pertinencia cultural, Enfoque de

género y personas en situacion de discapacidad.

Algo importante para el proceso fue el grado de conocimiento de la oferta deportiva de cada
uno de estos sectores por parte de la institucionalidad deportiva regional comenzando con
juntar actores sustanciales mediante una estructura Funcional. formada por un comité
directivo regional que son la parte estratégica teniendo los altos mandos, directivos de
instituciones del sector privado, laboral, educacional y gremial, entre otros, un comité
técnico regional: que a partir del comité directivo regional, son la instancia técnica de
trabajo, conformada por contrapartes de cada una de las instituciones integrantes del comité
directivo regional, y el comité operativo regional responsable de posicionar el proceso de
construccién de la politica en la agenda regional y operar los lineamientos proporcionados
desde el nivel central en términos logisticos, comunicacionales y metodologicos. También se

encarga de la planeacion de estrategias de difusion.
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Para ello trabajaron en un mapa de actores del nivel nacional regional y local, con los cuales
se implementaran estrategias diferenciadas con el proposito de posicionar el proceso,
difundir las actividades previas y posteriores a su realizacion, mantener informados a los
actores sobre las acciones que conlleva esta nueva politica de deportes y realizar una

comunicacion eficaz y trasparente.

Las fases de disefio, diagnostico y levantamiento se consideraron los ejes estratégicos y
transversales que establece el modelo de desarrollo de la actividad fisica y deporte de este
ministerio alineandose a la nueva politica nacional. Los dialogos participativos provinciales
permitieron convocar actores estratégicos a nivel provincial en torno a mesas tematicas
relevantes para proponer lineas de accion y estrategias de desarrollo de la actividad fisica y
deporte, a través los sectores publicos, privados y de la sociedad civil en tematicas
especificas y estratégicas. La convocatoria dio legitimidad del proceso y el nivel de
participacion, incluyente y focalizada con quienes puedan aportar al desarrollo de la
actividad fisica y deporte a nivel territorial, matriz de trabajo, dialogos técnicos
intersectoriales, metodologia infografia de resultados ciudadanos, capacitacion equipos

regionales, material para asistentes a los didlogos participativos provinciales.

La(s) politica(s) deportiva(s) de un gobierno municipal tiene como meta fundamental cubrir
la demanda deportiva en una sociedad, dicha demanda tiene una gran variedad y pluralidad
iniciando con el deporte recreativo (libre, ocio, esparcimiento, etc.), el de rendimiento
(competitivo, federado), el de espectaculos, entre otros, dan forma a esa gama de intereses
que la sociedad reclama. Poco a poco las politicas publicas se han venido adaptando a estos
reclamos, haciendo posible que tanto el deporte para todos y el de rendimiento salgan
favorecidos.

Politicas publicas y la agenda publica

Las politicas puablicas forman parte de actividades del Estado concretadas en la
administracion pablica como decisiones que se toman en situaciones particulares. Una
politica publica como el proceso de toma de decisiones en el que actores sociales,
gubernamentales y civiles toman acuerdos para identificar problemas, analizar y ejecutar
soluciones y evaluar resultados con base en el impacto generado en el publico al que estan
destinadas. Se integran en tres fases: La estructuracion que abarca elementos considerados
conocer si un problema es pablico y objeto de atencion gubernamental. La definicion que
constituye el momento de incorporacion del problema a la agenda para su deliberacion
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formal. La instrumentacion refiere a como enfrentar el problema decide cémo planear y
que actores impulsaran el proceso en el marco de un seguimiento y evaluacion permanente

para determinar si la decision atiende el problema o éste se reconsidera en la agenda politica.

Agenda, se entiende como el conjunto de problemas, demandas, cuestiones y asuntos que los
gobernantes han seleccionado y ordenado como objetos de su accion. El hecho de que una
demanda o asunto llegue a ser considerado en la agenda advierte un proceso analitico de
decisiones antecedentes. EI gobierno acttia sobre lo que ha fijado su atencion con base en la
construccién de determinaciones sobre las causas del problema, su naturaleza y las opciones
politicas a seguir. Conformada por demandas que los formuladores de las politicas han

seleccionado.

La formacion de la agenda alude a la definicion del problema donde el analisis de las
opciones a seguir son determinantes para alcanzar su caracter de agenda politica. En este
tenor, la capacidad de los gobiernos con frecuencia los temas se sitlan como asuntos de
interés publico con una fuerte creencia y valoracion social de que el gobierno debe intervenir
en su resolucion. Los problemas publicos se originan en el sistema politico, pero su atencién
publica se gesta en los diferentes espacios politicos del régimen tales como la actividad
parlamentaria y la accion publica de gobierno. Ubicando tres tipos de agendas agrupadas en
tres lineas de investigacion: agenda politica, agenda publica y agenda de los medios de

comunicacion.

La primera linea se identifica como el establecimiento de la agenda del publico (public
agenda-setting), la cual se centra en el efecto del proceso por el que los medios de
comunicacion condicionan las percepciones de la opinion publica sobre la relevancia de los
diferentes problemas sociales. La segunda linea, se conoce como el establecimiento de la
agenda politica (policy agenda-setting), que estudia de qué forma los medios condicionan
las percepciones de un sector especifico de la sociedad. La tercera linea, refiere a la
construccion de la agenda (agenda building), la cual postula identificar quién y cémo se

determinan las agendas.

La gestacion de los temas y su visibilidad publica se relacionan con variables que tienen que
ver con los cambios politicos, el crecimiento econdmico, los ajustes de gobierno, la
actividad de los partidos politicos y las demandas de los movimientos sociales, entre otros
factores sociopoliticos y de orden internacional. Dos tipos de agendas: la primera la

denominan sistémica, publica o constitucional; y la segunda, institucional, formal o politica.
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La agenda publica estad integrada por todas las cuestiones que los miembros de una
comunidad politica perciben como merecedoras de la atencion publica y como asuntos que
caen dentro de la jurisdiccion legitima de la autoridad de gobierno. La agenda institucional
es definida como: “el conjunto de asuntos explicitamente aceptados para consideracion seria
y activa por parte de los encargados de tomar decisiones [...] cualquier conjunto de asuntos
aceptados por cualquier organismo gubernamental en el nivel local, estatal o nacional

constituird una agenda institucional”.

Para que tenga acceso a la agenda, necesita cumplir con tres caracteristicas: 1) que sea
objeto de amplio conocimiento del publico; 2) que una buena parte del publico considere
que se requiere algun tipo de accion; y, 3) que a los ojos de los miembros de la comunidad la
accion sea competencia de alguna entidad gubernamental. En esta propuesta se ubican tres
trayectorias de los asuntos en términos de su iniciacion, especificacion, expansion y entrada
del problema, y establecen tres patrones segun las cuales los actores principales se ubiquen
dentro o fuera del gobierno y segun el grado en que se solicite el apoyo de los ciudadanos,
de los servidores publicos y de los medios de comunicacion.

Las trayectorias son la movilizacion, el acceso interno y la iniciativa externa. La trayectoria
de movilizacion indica que la movilizacion de la iniciativa corresponde exclusivamente a un
lider politico y en él se pueden diferenciar cuatro momentos que también se dan, aunque con
diferencias, en los otros modelos: iniciacion, especificacion, expansion e ingreso. La
especificacion indica que una vez lanzada la propuesta, los antecedentes generales
entregados en el primer momento comienzan a delimitarse conjuntamente con la basqueda
de legitimidad a través del apoyo ciudadano. La expansion de un tema se presenta a traves
del intento por parte de los grupos particulares (movimientos sociales) que se adhieren a la
iniciativa, para captar participantes adicionales, mostrando el modo como el programa es

relevante para ellos.

Respecto al ingreso, este punto ilustra los dilemas de la direccion que toma el asunto de la
agenda formal a la agenda publica. Se trata de que una porcion importante de la poblacion
llegue a reconocer la iniciativa y pase a considerarla como un tema de relevancia publica,
incluso si no coincide con el planteamiento especifico del iniciador del proceso. Ahora bien,
en la medida en que el tema se posesiona al interior de la agenda publica, pone de manifiesto
el grado de apoyo politico (legitimidad) detentado por la autoridad que lo avala y las
posibilidades de éxito de su realizacion. Este desplazamiento del conflicto, de la agenda
formal a la publica, no siempre es necesario para la aprobacién de un punto de agenda
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institucional, pero es poco probable que un asunto que lleve consigo importantes
consecuencias sociales y continle en la agenda legislativa hasta su aprobacion, si antes no

ha formado parte de la agenda publica.
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2.4 Desarrollo del deporte

2.4.1 Global

El desarrollo del deporte en La historia de la humanidad, esté escrita en una gran cantidad de
libros que describen como la sociedad humana se ha organizado para realizarla, se han
encontrado datos de la cultura y el ejercicio fisico en libros de la antigua china, testimonios
y grabados acerca de las antiguas leyendas del continente asiatico y europeo en las cuales
aparecen guerreros, soldados, luchadores, etc. En la practica del ejercicio fisico. Las
primeras referencias de la utilizacion organizada del ejercicio fisico con fines educativos se
orientan a china unos 30 siglos antes de Cristo, manifestandose de forma diferente en las
posteriores civilizaciones, aunque en todas prevalecio el caracter clasista, militarista y no

cientifico.

Luis Felipe Contecha Carrillo(1981) al investigar acerca de los origenes del deporte muestra
una gama de actores importantes como lo fue a quien se le considera como principal figura
precursora de la Educacién Fisica moderna a Juan Cristébal Gutsmuths (1759 -1839) en
Alemania, antecedido por el trabajo de un gran nimero de figuras que desde diferentes
concepciones contribuyeron entre los siglos XV al XVIII al posterior desarrollo de esta
disciplina, dentro de ellos resaltaron De Feltre (1378-1446), Mercuriales (1530-1606), De
Montaigne, Comenius, Locke, Rousseau (1712-1778), Demeni (1850-1917) Pestalozzi
(1746-1826) y Froebel, entre otros.

Rodriguez (2004) en su libro surgimiento y evolucion universal de la educacion fisica y
apuntes generales, considera que “la Educacion Fisica de los individuos es tan antigua
como el hombre mismo, aunque en estos momentos predomina, dentro de otras definiciones
aquella que la reconoce como un proceso pedagdgico encaminado al perfeccionamiento
morfolégico y funcional del organismo, no siempre ha tenido la misma concepcién y en su

desarrollo ha transitado por diferentes etapas”.

En el continente europeo después de la 1* Guerra Mundial, la popularidad del deporte fue
explotada por los regimenes totalitarios de la época, introduciendo unos valores que
fomentaban el ultranacionalismo, el racismo y la intolerancia. Tras la 22 Guerra Mundial, los
paises europeos se concienciaron de la necesidad de salvaguardar la paz a través de una
accion comdan, surgiendo los primeros torneos deportivos europeos. No obstante hasta
finales de los afios ochenta, convivieron dos modelos diferentes de deporte, el de los paises

con una economia de mercado y el modelo de los paises del bloque del Este, con un sistema
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fuertemente controlado por el Estado y con una orientacion ideoldgica y propagandistica. El
modelo deportivo europeo, tiene como principal caracteristica, su organizacion piramidal, y

ha sido exportado a casi todos los continentes a excepcion de Norteamérica.

En la época prehispanica florecieron en casi toda Ameérica los juegos deportivos de tipo
regional en pueblos que alcanzaron un gran desarrollo practicandolos y que hoy se
reconocen como posibles antecesores de especialidades tan modernas cémo el tenis y el
baloncesto. Sin embargo, durante los 300 afios de dominacion europea, no se encuentran
signos de esas manifestaciones y no es hasta la segunda y tercera década del siglo pasado,
cuando se localiza el origen de los Primeros Juegos Deportivos Regionales modernos, Desde
1875, cuando se fundd la Union Internacional de Carreras de Yate®, las asociaciones
internacionales tienen una funcion decisiva en la administracion deportiva mundial. Entre
las que se encuentran: EI Comité Olimpico Internacional ; la Asociacion de Comités
Olimpicos Nacionales; la Asamblea de Federaciones Deportivas Internacionales; el Consejo
Internacional de Educacién Fisica y Deportes de la UNESCO; la Federacion Internacional
de Educacion Fisica; la Federacion Internacional de Deporte Universitario ; la Sociedad
Internacional de Psicologia del Deporte y entre otras asociaciones de caracter restringido o
particular. A continuacion se daran algunos alcances de los organismos internacionales

encargados de incentivar y desarrollar las gestiones deportivas a nivel mundial.
Comité Olimpico Internacional

Con sede en Lausana, Suiza, se constituyo en Paris el 23 de Junio de 1894, con la finalidad
de asegurar el control y desarrollo de los juegos olimpicos modernos. EI Comité Olimpico
Internacional es un organismo absolutamente independiente que, segin los términos del
articulo 4° de la carta olimpica, se recluta en si mismo. Sus principales funciones son las de
vigilar la correcta preparacion y el cumplimiento de las decisiones tomadas por el consejo
directivo en las sesiones; establecer un enlace permanente con las federaciones
internacionales, los comités olimpicos nacionales y el comité organizador de juegos
olimpicos y paralimpicos, para la preparacion, organizacion y divulgacion de éstos y de

cualquier otro acontecimiento olimpico.

® 1907, Paris (Francia), como International Yacht Racing Unién (I'YRU) - Unidn internacional de cursos
de yate - Union Internacional de Carreras de Yates - Internationaler Verband der Yacht-Rennen. 1996, el
nombre cambié a Federacion Internacional de Vela (ISAF). Dec 2015, nombre actual adoptado.
Obijetivos, Sea la autoridad de control del deporte de la navegacion en todas sus formas en todo el mundo.
https://uia.org/s/or/en/1100000801
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Comités Nacionales Olimpicos

El articulo 4° de la Carta Olimpica dispone que s6lo los comités nacionales olimpicos
reconocidos por el Comité Olimpico Internacional tienen competencia para inscribir a los
participantes en los juegos olimpicos. La carta declara que su funcién consiste en cuidar el
desarrollo y la proteccion del movimiento olimpico y del deporte amateur. Pero también se
dice en ella que estos comités deben ser completamente independientes y autbnomos, y
capacitados para resistir cualquier presién politica, confesional o comercial (Reyes, 2006).

Federaciones Deportivas Internacionales

Las federaciones deportivas internacionales se responsabilizan de asegurar los reglamentos
observados por las federaciones afiliadas nacionales e internacionales y organizar las
competiciones abiertas a sus miembros. El poder de reglamentacion de las federaciones
deportivas internacionales se subdivide, pues, en un poder de definicion de normas de
indole legislativa y en un poder disciplinario de tipo judicial. Baillet (1923), viajé por el
mundo buscando concientizar la organizacion de competencias deportivas de carécter
regional. Cuatro afios después, en 1926, la Ciudad de México fue escenario de los Primeros
Juegos Deportivos Centroamericanos, que a la fecha son los juegos deportivos regionales

mas antiguos del mundo.

En la Olimpiada de los Angeles en 1932 México propuso la formacion de la Confederacion
Deportiva Americana, .En la Olimpiada de Berlin en 1936 se reafirmd ese propdsito,
aprobandose en las reuniones de los delegados de los paises americanos, la celebracién
periddica de los Juegos Deportivos Panamericanos, el Presidente de la Asociacion Olimpica
de los Estados Unidos de América, se consagro al formalizar el proyecto de integracion de
las federaciones panamericanas de cada deporte.

Brundage invit6 a los atletas del Continente a participar en unas competencias que se
desarrollaron en Dallas, Texas, en 1937. Fue el primer intento por unir a los deportistas de
Ameérica en una fiesta de confraternidad y competencia. En aquella ocasién ondearon las
banderas de Argentina, Brasil, Canada, Cuba, Colombia, Chile, Estados Unidos, Paraguay y
Perl. Los esfuerzos del belga Henry de Baillet Latour, de Avery Brundage y de otros
grandes hombres del deporte de América, fueron acogidos con enorme entusiasmo y se
coronaron con el éxito al celebrarse el Congreso Deportivo Panamericano, en Buenos Aires,
en 1940.
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En esa ocasion asistieron, con voz y voto, delegados de 16 paises, quienes aprobaron entre
otras, la mocion para integrar el Comité Deportivo Panamericano cuya principal finalidad
seria la de organizar cada cuatro afios, a partir de 1942, los Juegos Deportivos
Panamericanos. Asimismo, aprobaron que la Ciudad de Buenos Aires fuera sede de los
Primeros Juegos. Firmada la paz en 1945, resurgio con mayor fuerza el obsesionante
proposito y en ocasion de los Juegos Olimpicos de Londres, se reunieron, el 8 de agosto de
1948, los delegados americanos para efectuar el Segundo Congreso Deportivo Panamericano
donde se aprob0, por segunda ocasion, la celebracion de los Juegos Continentales y se fijo el
afio de 1951, como el indicado para el nacimiento del evento deportivo mas importante de

América y uno de los de mayor relevancia en el mundo.

Con solemnidad y manifiesto entusiasmo se desarrollaron los primeros Juegos Deportivos
Panamericanos, en la Ciudad de Buenos Aires, Argentina, del 25 de febrero al 9 de marzo de
1951. Se inici0 a partir de entonces la rica y hermosa historia deportiva que, con legitimo
orgullo, hoy exhibe la Organizacién Deportiva Panamericana. Fundada el 8 de agosto de
1948, la Organizacion Deportiva Panamericana, surge con la mision de fortalecer los
vinculos de union y amistad entre los pueblos del Continente Americano, para impulsar y
fomentar su desarrollo deportivo. Uno de los principales objetivos de la Organizacion
Deportiva Panamericana es la organizacién de los "Juegos Panamericanos", certamen

deportivo que se realiza cada cuatro afios.

Organizacién Deportiva Panamericana en la actualidad estd integrada por 42 paises
miembros, todos ellos en busca de promover el sentimiento olimpico y sus ideales
deportivos y sociales en América, actuando de acuerdo con los lineamientos de la Carta
Olimpica, del Comité Olimpico Internacional y de los Comités Olimpicos Nacionales del
Continente Americano. Reconocida por el Comité Olimpico Internacional, la Organizacion
Deportiva Panamericana es una organizacion civil sin fines de lucro, apolitica y no religiosa.
Los idiomas oficiales son el espafiol y el inglés. Para formar parte de la Organizacion
Deportiva Panamericana, el pais de América debe contar con un Comité Olimpico Nacional,
reconocido y avalado por el Comité Olimpico Internacional. Cada uno de estos Comités
Olimpicos Nacionales tiene derecho a ser representado por dos delegados (un titular y un
suplente) en las asambleas generales de la Organizacion Deportiva Panamericana.
Organizacién Deportiva Panamericana tiene como autoridad suprema su Asamblea General

en la que cada uno de los 42 paises miembros tiene derecho a voz y a un voto.
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Cabe destacar que los paises que ya han sido sede de los Juegos Panamericanos, tienen
derecho a voz y a dos votos, en temas como la eleccién de la ciudad sede de los Juegos, asi
como del Comité Ejecutivo de Organizacion Deportiva Panamericana. EI Comité Ejecutivo
es la autoridad permanente designada de Organizacion Deportiva Panamericana. Esta
formado por el Presidente de la Organizacion; tres Vicepresidentes y un Secretario General,
ademés de un tesorero y nueve miembros, tres por cada uno de los de tres grupos de 14
paises cada uno, reunidos por la proximidad geogréafica. A excepcion del Secretario General
y del Tesorero, nombrada por el Presidente y aprobada por el pleno de la Asamblea General,
todos los otros cargos son por votacion, con mandato de cuatro afios y derecho a la

reeleccion. La eleccion se efectiia en la Asamblea General que se realiza.

Los Ministros Europeos responsables del deporte, reunidos en Bruselas en 1975 y segln la

Carta Europea del Deporte para Todos, adoptan la siguiente resolucion:

v Las responsabilidades de los poderes publicos: favorecer la practica del deporte por el
mayor numero posible de individuos, integrante de los programas de desarrollo cultural,
educativo, social y de salud, promover la cooperacién de todas las entidades privadas y
publicas relacionadas directa o indirectamente con el deporte, ya sea voluntario y obligatorio,
la formacidn y el perfeccionamiento del personal dirigente cualificado.

v En la medida de lo posible, los poderes publicos deben fomentar la practica del
deporte: entre los trabajadores, estudiantes, ambito profesional, familiar, minusvalidos, tercera
edad y los inmigrantes.

v Las condiciones materiales de la practica del deporte: para la realizacion de
instalaciones deportivas, legislaciones de la naturaleza, reserva de espacios de recreo
suficientes en los conjuntos urbanisticos, para la practica del deporte escolar y del deporte
voluntario.

v Financiacion del deporte: al deporte voluntario por parte de las autoridades publicas
locales, los poderes centrales y regionales.

v Proteccion de la integridad del deporte y de los deportistas: disponer todos los medios
para evitar la practica del deporte como un comportamiento excesivo, de propaganda politica,
0 que aparte la atencion de las poblaciones de los grandes problemas econémicos y sociales;
asi como garantizar al deportista la maxima libertad compatible con la permanencia de la
organizacion del deporte. Estas resoluciones se han defendido y apoyado en otros documentos
y reuniones entre los que podemos citar: La Carta internacional de la Educacion Fisica y el
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Deporte de la UNESCO proclamada en 1978, agregando ademéas que la préctica de la

educacién fisica y el deporte es un derecho fundamental para todos.

La Carta Europea para Todos (1979) durante la primera Conferencia de Ministros Europeos
responsables del deporte, definiendo una serie de principios que pudieran servir de base para
una politica europea, concertada en materia de deportes para todos. En el Primer Seminario
Europeo sobre Municipio y Deporte, celebrado en Madrid en Abril de 1979, auspiciado por
el Consejo de Europa. El Seminario Europeo sobre “La gestion deportiva en el ambito
local”, celebrada en Hospitalet de Llobregat, Espafia, en Julio de 1986. En 1992 en
Gualeguaychu, Argentina, se realiz6 el Primer Congreso Nacional de Directores de
Deportes, estableciendo diferentes lineas organizativas afines con este estudio, de los que

citamos los siguientes:

v' “Proponer la creacion de la Direccion de Deportes y organismos similares en cada uno
de los municipios de este pais”.

v’ “Promulgar una Ordenanza a efectos de que la Direccion de Deportes posea una
cuenta especial que incluya los recursos generados por el deporte”.

v' “Realizar encuentros deportivos y otras actividades sociales y culturales”.

v’ “..senecesita concretar la Organizacion Nacional del Deporte Municipal”.

v “De ser creada la Organizacion Nacional, ésta delineara politicas de recaudacion

adoptables en cada municipio”.

Se observa pues, que la promocién de la practica de la actividad fisica y del deporte se
encuentra fundamentada en decretos, cartas y seminarios importantes en el ambito deportivo
mundial, por ello las autoridades gubernamentales tienen el quehacer de gestionar la practica
del ejercicio en todas sus formas, como un medio de integracion de la sociedad y familias,

mejora de la salud, recreacion, etc.

Existen organismos publicos y privados que han analizado y fundamentado la importancia
de la practica de la actividad fisica y el deporte para la sociedad, asi como el rol que juegan
las administraciones publicas municipales en la promocion y desarrollo de las mismas. En
este sentido, Stoppani, (2001) hace un analisis de documentos que justifican la importancia
del deporte, entre los que podemos citar el manifiesto que se elabord sobre el deporte en el
Consejo Internacional para la Educacion Fisica y Deporte y dado a conocer en México en
1968 en el cual expresa la importancia que tienen a los poderes publicos en el desarrollo del
deporte como parte de la educacion y la cultura.
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2.4.2 Nacional

Los diputados constituyentes de Querétaro hicieron un intento por considerar el deporte
como un derecho en 1917, éste no fue incluido en la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos. Hay quienes afirman en base al concepto de derechos innominados que
éste se origina en el articulo 3, que dice: "Todo individuo tiene derecho a recibir educacién
(...). La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar armonicamente las facultades
del ser humano (...)".

La visita del presidente del Comité olimpico Internacional estimul6 la creacién del Comité
Olimpico Mexicano en 1923, y en 1924 México participo por primera vez en los Juegos
Olimpicos. A partir de entonces diversos organismos y asociaciones deportivas se dieron a
la tarea de crear la Confederacion Deportiva Mexicana en Julio de 1933. Se constituye en
una asociacion civil que agrupa el deporte federado, y regula la representacion, la sancion y
estimulo de las personas fisicas y morales constituidas en equipos, clubes, ligas,
asociaciones y en las federaciones. A partir de ahi se han multiplicado los programas
educativos fisicos en las escuelas, y generado diferentes organizaciones privadas y sociales

para difundir la cultura fisica.

La norma adopta una formula bastante amplia: la educacién tendera a desarrollar
armoénicamente las facultades del ser humano, de lo que se infiere que dichas facultades
podran ser intelectuales, manuales o fisicas. Podemos comentar que no se reconoce
directamente un derecho, ya que lo derivan del derecho a la educacion. Contra esta libre
interpretacion de esta norma se manifesto el Senador Mario Saucedo Pérez cuando el 14 de
diciembre de 1999, propuso en el Senado una iniciativa de Decreto en el cual se intentaba
adicionar un parrafo al articulo 4 de la Carta Magna, el cual quedaria redactado como sigue:
"Toda persona tiene derecho a la practica del deporte. Le corresponde al Estado fomentar su
practica y difusiéon. La ley precisaria las bases y modalidades para el ejercicio de este

derecho conforme a lo dispuesto en la fraccion 393 del articulo 73 de la Constitucion”.

Durante la administracion del presidente Miguel Aleman fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el dia 25 de febrero de 1950, el Decreto que cred el Instituto Nacional de la
Juventud Mexicana, con personalidad juridica propia y dependiente de la Secretaria de
Educacion Publica. Conforme al articulo 2° del Decreto mencionado, la finalidad del
Instituto seria “Preparar, dirigir y orientar a la juventud mexicana en todos los problemas

basicos nacionales, para alcanzar el ideal democratico, su prosperidad material y espiritual,
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llevando a cabo el estudio de esos problemas, formulando las soluciones adecuadas y
proponiendo a los organismos oficiales o sociales correspondientes, las iniciativas que
convengan o realizandolas, en su caso, cuando no sean de la competencia o naturaleza de

aquéllos™.

La trascendencia del Instituto se deriva del hecho de que, aun cuando el Decreto que lo creo
no hace referencia alguna al tema deportivo, en la practica dicho organismo se ocupé de
fomentar esta actividad entre los jovenes. ElI Reglamento del Instituto Nacional de la
Juventud Mexicana fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de junio de
1951, y en su articulo 7°, que sefiala las atribuciones y facultades de la Subdireccién
Técnica, menciona en su fraccion I: “...b)Fomentar las practicas deportivas, calistenia,
atletismo y juegos; c) sostener y fomentar competencias atléticas, gimnasios, clubes y
campos deportivos; d) proporcionar Utiles deportivos y de trabajo, a jovenes destacados por

sus aptitudes...”.

El Presidente en turno consider6 necesaria la existencia de un organismo que,
independientemente del Instituto Nacional de la Juventud, se hiciera cargo especialmente de
fomentar el deporte. Fue por ello que decretd la creacion del Instituto Nacional del Deporte,
cuyos propositos, de acuerdo con el articulo 3° del Decreto en cuestion, serian los siguientes:
Promover el mejoramiento fisico y moral de los mexicanos a través del deporte, Elaborar la
programacion del deporte nacional, Apoyar a la Confederacién Deportiva Mexicana en las

actividades deportivas que realice, en todo el pais, en los términos de éste decreto.

Fomentar el deporte entre el personal de las diversas dependencias del gobierno federal, y
coordinarse con los gobiernos estatales y municipales en los términos de los convenios
respectivos, y asesorar a dichos gobiernos cuando asi lo soliciten, Impulsar la investigacion
en todas las ciencias y técnicas aplicadas al deporte, particularmente la medicina del deporte,
Fomentar la capacitacion y el mejoramiento de los deportistas, asi como la formacién de
promotores, entrenadores, técnicos, jueces y arbitros, en todas las ramas del deporte,
Promover en coordinacion con las organizaciones campesinas y obreras y en general con las

agrupaciones populares, la practica del deporte de sus integrantes.

Coadyuvar en el impulso a las préacticas deportivas en las escuelas del sistema educativo
nacional conforme a las normas que fije la Secretaria de Educacion Publica, Aprovechar los
medios masivos de difusion para fomentar el deporte, fomentar y apoyar la celebracion de

eventos deportivos regionales y nacionales, establecer relaciones con organismos deportivos
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internacionales, administrar, conservar y operar las instalaciones deportivas que le sean
asignadas por el gobierno federal o mediante convenio por los gobiernos estatales y
municipales, procurar la creacion de industrias mexicanas fabricantes de material deportivo,
en general, todas aquellas necesarias para el cumplimiento de los objetivos que sefiala el

presente decreto y las que le confieran otras disposiciones legales aplicables.
Consejo nacional de recursos para la atencién de la juventud

Bajo la administracion del presidente, se optd por desaparecer el antiguo Instituto Nacional
de la Juventud Mexicana y crear en su lugar una figura administrativa de mayor alcance: el
Consejo Nacional de Recursos para la Atencion de la Juventud. El Decreto de fundacion del
Consejo Nacional de Recursos para la Atencién de la Juventud, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 1977, no hacia ninguna referencia a la
atencion de los intereses deportivos de la juventud. Sin embrago, al igual ocurrié en el caso
de su organismo antecesor — Instituto Nacional de la Juventud - , en la préactica realiz
importantes actividades de promocion y fomento en ese campo, en coordinacion con el

Instituto Nacional del Deporte.

Al aprobarse un nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, entre
otros cambios que sufrié el organigrama de esta dependencia, se cre6 la Subsecretaria del
Deporte, cuya expresion operativa era la Direccion General de Desarrollo del Deporte. Esta
ultima dependencia tendria las siguientes funciones: Planear, fomentar, apoyar, coordinar y
evaluar el deporte no profesional en todos los sectores del pais, Formular, en coordinacién
con las instituciones correspondientes, l0s programas y presupuestos que con recursos
federales se destinen al desarrollo de la educacion fisica y el deporte, Proponer la asignacion
de recursos federales a programas de educacion fisica y deportivos, asi como supervisar,
controlar y evaluar los resultados, Coordinar sus actividades con otras dependencias,
entidades y organismos encargados de fomentar actividades deportivas y de educacién
fisica, Organizar la participacion oficial del pais en toda clase de eventos deportivos, tanto
nacionales como internacionales, cuando la actividad no corresponda a otras dependencias o
entidades, Proponer programas y difundir técnicas para la practica del deporte no profesional

en todos los campos.

Establecer, bajo la coordinacion de la Direccion General de Relaciones Internacionales,
relaciones con otros paises y con organismos internacionales para el cumplimiento de sus

fines, Coordinar sus actividades con la Confederacion Deportiva Mexicana y con otras
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instituciones de caracter privado a fin de fomentar el deporte, Propiciar y fomentar la
aplicacion de recursos publicos y privados a programas deportivos y de educacion fisica, asi
como Realizar aquellas funciones que las disposiciones legales confieran a la Secretaria, que
sean afines a las sefialadas en las fracciones que anteceden y que le encomiende el

Secretario.

Por Decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de mayo de
1981 fue creado el Consejo Nacional del Deporte con el caracter de 6rgano de consulta de la
Secretaria de Educacion Publica, asi como del mecanismo para la integracion y el fomento
del deporte no profesional, en el &mbito nacional. De acuerdo con este Decreto, suscrito por
el entonces Presidente de la Republica. José Lépez Portillo, el objeto del nuevo Consejo
(articulo 2°) seria “propiciar la coordinacion de las actividades deportivas de los sectores
publico, social y privado, asi como la vinculacion de los programas del deporte no

profesional con las necesidades y el desarrollo del pais”.

Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo desarrollaria las funciones siguientes (articulo
3) Elaborar propuestas tendientes a lograr la interaccion y coordinacion de las dependencias,
instituciones y organismos publicos y privados que realicen actividades deportivas,
Presentar recomendaciones para la racionalizacion del uso y destino de los recursos que
requiera el desarrollo del deporte, Propiciar la vinculacion del deporte con la formacion
integral del individuo, Promover el estudio de las ciencias y técnicas que resulten aplicables
al desarrollo del deporte, Proponer normas técnico-pedagogicas , contenidos, planes,

programas y métodos educativos para la ensefianza del deporte.

Sugerir planes y programas destinados a la formacion de recursos humanos para la
ensefianza del deporte, Consultar y estudiar la opinidn publica respecto a la promocion y
practica del deporte, Sugerir normas, lineamientos y alternativas para la promocion y
difusién del deporte, Coadyuvar en la formulacion del Plan Nacional del Deporte, asi como
en su implantacion y evaluacion, Favorecer el intercambio de experiencias, conocimientos e
informacion en general con otros paises y entre las instituciones nacionales e internacionales
dedicadas a la promocidon y desarrollo del deporte, afin de lograr un mayor entendimiento
entre la juventud, Recomendar la edicién de libros y publicaciones que puedan ser utilizados
como textos y obras de consulta para la ensefianza y promocion del interés en el deporte, y

las demaés que se requieran para el cumplimiento de las anteriores.
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En los tiempos en que fue promulgado este Decreto la estructura de la Secretaria de
Educacion Publica era distinta de la actual. Entre otros puntos debe sefialarse que entonces
existia una Subsecretaria del Deporte. Por lo demas, el criterio de la época consistia en
afrontar la materia deportiva como un asunto interdisciplinario. Por lo cual en el Consejo
Nacional del Deporte estaban representados practicamente todas las dependencias del sector
publico, asi como todos aquellos organismos y sectores privados y sociales relacionados de
alguna manera con el deporte y su desarrollo.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 13 de diciembre de
1988 se crea la Comision Nacional del Deporte, como o6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Educacion Pablica, encargandosele la promocion y el fomento del deporte y la
cultura fisica, asi como atender las funciones que tenia encomendadas el Consejo Nacional

de Recursos para la Atencién de la Juventud.
Enfoques en la concepcidn del deporte en México

Antes de la realizacion de los Juegos Olimpicos de 1968, en las escuelas se imponia el
enfoque militar consistente en actividades de orden y control corporal, marchas y ejercicios
repetitivos buscando la vigorizacion fisica. Posteriormente con el enfoque deportivo adapta
la vision del entrenamiento fisico a tal grado que la sesion de educacion fisica se divide en
tres fases: calentamiento, trabajo central y relajacion. Se presenta en México a partir de 1970
y tiene su mayor influencia en la educacion bésica, en el nivel preescolar se inicia el enfoque
psicomotor (1974). Con la eficiencia del cuerpo a través del perfeccionamiento técnico y la
vigorizacién fisica es comudn que los desemperfios fisicos se valoren a través de una norma
que indica el cumplimiento de marcas de rendimiento en determinadas circunstancias y

tiempos.
Tendencias y enfoques de la Educacion Fisica en México

Enfoque militar: Antes de la realizacién de los Juegos Olimpicos de 1968, en las escuelas se
imponia el enfoque militar consistente en actividades de orden y control corporal, marchas y

ejercicios repetitivos buscando la vigorizacion fisica.

Enfoque deportivo. En este se adapta la vision del entrenamiento deportivo a tal grado que la
sesion de educacion fisica se divide en tres fases, de la misma manera que un entrenamiento
deportivo: calentamiento, trabajo central y relajacion. Se presenta en México a partir de
1970 y tiene su mayor influencia en la escuela primaria y secundaria; en el nivel preescolar

se inicia en este tiempo el enfoque psicomotor (1974). Se busca, en el enfoque deportivo, la
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eficiencia del cuerpo a través del perfeccionamiento técnico y la vigorizacion fisica. Es
comun que los desempefios fisicos se valoren a través de una norma que indica el

cumplimiento de marcas de rendimiento en determinadas circunstancias y tiempos.

En el transcurso de la década de los veinte, cuando empezaron a consolidarse las bases
economicas, politicas y sociales del México moderno, tras los afios en los que se vivio la
Revolucion Mexicana, las actividades deportivas fueron adquiriendo importancia inusitada
en el ambito nacional. Una vez instalado el Centro Deportivo Olimpico Mexicano en 1923,
el Comité Olimpico Internacional le otorgd su mas amplio reconocimiento. Luego de esto,
aunque con pocas posibilidades de éxito, debido a la falta de preparacion de sus atletas,

nuestro pais participé en los Juegos Olimpicos de Paris y més tarde en los de Amsterdam.

En 1926 México fue sede de los primeros Juegos Centroamericanos y del Caribe. Y cuatro
afios después participo en la segunda edicion de los mismos, realizados en La Habana, Cuba.
Por aquel tiempo, el desarrollo del deporte mexicano se daba anarquicamente, debido a la
carencia de un oOrgano rector que pudiera guiar los trabajos de los miles de deportistas
aficionados y clubes deportivos existentes.

De hecho, el primer intento de crear un orden se registré en 1926. Afio en el que, con la
celebracion de los juegos regionales, fue instituida la Confederacién Deportiva de
Aficionados, que mas tarde desapareceria al no poder subsanar los problemas originados por
aquellos atletas que no compartian la ideologia de sus creadores. Cuatro afios despueés, a
partir de 1930, se quiso implementar un programa organizado por la Comision Mixta de
Deportes, también de vida efimera, pues el propdsito no llegd a concretarse. Tras este nuevo
fracaso, en 1931 se convoco a los lideres politicos de todas las regiones a una asamblea cuyo

fin era la creacion de un instituto para el fomento del deporte, no realizandose.

En 1932 se fusionaban 924 asociaciones de distintas disciplinas, que tenian en conjunto 138
mil 745 deportistas aproximadamente. EI 60 por ciento de éstos eran jovenes que cursaban
diferentes niveles académicos y todos se inscribian en torneos sin control adecuado, pero
que producian a sus organizadores ingresos aproximados al millon de pesos. El 3 de
septiembre el jefe de Estado envid el 6 de octubre una iniciativa de ley a las Camaras de
Diputados y Senadores, en la que asentaba la urgencia de instaurar un organismo rector del
deporte nacional, creandose por decreto el Consejo Nacional de Cultura Fisica entidad

rectora del deporte organizado.
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El establecimiento de la CODEME se logro en la sesion de asamblea nacional de
representantes de las entidades federativas en 1933 presidida por el vicepresidente del
Comité Olimpico Mexicano y el director de Educacion Militar. Por su lado la CONADE
tenia a su cargo la promocién y el fomento del deporte y la cultura fisica en el pais, y entre
sus atribuciones mas importantes encontramos: Formular, proponer y ejecutar la politica del
deporte y la cultura fisica, Ademas de propiciar el aprovechamiento racional y adecuado de
los recursos que la Administracion Publica Federal destina al deporte y la cultura fisica,
dicha Comision se ocupara de formular, proponer y ejecutar la politica nacional respectiva,
asi como proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades federales y los
gobiernos de los estados, a fin de impulsar el desarrollo del deporte y del deportista,
Formular el Programa Nacional del Deporte y la Cultura Fisica.

Establecer y coordinar el Sistema Nacional del Deporte, con la participacién que
corresponda a las dependencias y entidades del sector publico y las instituciones de los
sectores social y privado. Disefiar y proponer los criterios para asegurar la uniformidad y
congruencia entre los programas del deporte y la cultura fisica, salvo aquellas que las
disposiciones legales o reglamentarias le atribuyan expresamente al titular de dicha
Secretaria, Establecer lineamientos en materia de eventos deportivos, asi como normar la
participacion oficial de deportistas representantes del pais en competencias deportivas
nacionales e internacionales; la integracién y la preparacion técnica de preselecciones y
selecciones nacionales, y la intervencién de las federaciones deportivas en dichas
competencias, Proponer los mecanismos de coordinacion entre las autoridades federales y
los gobiernos de los estados, a fin de impulsar el desarrollo del deporte en el pais y el
mejoramiento integral del deportista.

El 06 de junio del afio dos mil en la ciudad de México el presidente de México en lo
dispuesto por la fraccion | del art 89 de la constitucion politica de los estados unidos
mexicanos decreta “la ley federal del deporte “con el fin de establecer las bases generales de
coordinacion entre la federacion, los estados, el Distrito federal y los municipios asi como la
participacion de los sectores social y privado en materia del deporte, dando un salto a la
direccion y administracion del deporte que en ese entonces un organismo rector que
dirigiera los destino de las actividades “deportivas “que se realizaban en la nacion, como
detalle la ley no menciona la creacion de o la obligacion de los estados para crear

organismos estatales y municipales, ya que el art. 3 de dicha ley comenta:
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“La Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios, ejerceran sus atribuciones,
en el &mbito de su competencia, en materia deportiva, de conformidad con las bases de
coordinacion previstas en esta Ley, su Reglamento y en otros ordenamientos legales

aplicables.”

El 21 de octubre de 1987, el entonces candidato a Presidente de la Republica expreso que el
equilibrio de la fuerza, la habilidad y la inteligencia, habian sido las grandes ensefianzas que
le habia dejado el deporte, por ello se comprometié a darle una promocion y un estimulo sin
precedente en la historia de México. Entre otros puntos, propuso que era indispensable
avanzar hacia un sistema que diera respuesta a dos necesidades basicas en la promocién
deportiva: el derecho de acceso a cualquier deporte, con las instalaciones y apoyos
adecuados; y, desde luego, el mejoramiento de los niveles de competencia en todas las

practicas.

Estos antecedentes fueron las bases para la expedicion del Decreto por el que fue creada, el
12 de diciembre de 1988 (DOF, diciembre 13 de 1988) la Comision Nacional del Deporte,
como un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica, que
resumio su ideal normativo en un documento en el que se conjugaron experiencia, voluntad
de servicio y un profundo conocimiento de la realidad deportiva nacional. Se parti6 de la
idea de otorgar a la CONADE la suficiente capacidad de poder, para que desde el inicio de
sus actividades, tuviera facultades de coordinacién y mando, a fin de que el deporte, en
todas sus areas de influencia, se manifestara bajo una sola politica general y con una sola
iniciativa concertada, con las atribuciones que le otorgaba el Articulo 38 de la Ley Orgéanica

de la Administracion Publica Federal, en donde se encuentra la actividad deportiva.

Como organo rector de la actividad, a la CONADE se le encomend6 la instrumentacion,
establecimiento y coordinacién del Sistema Nacional del Deporte , en el que participaran las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica federal y las Instituciones de los
sectores social y privado y, como consecuencia del mismo, la formulacion del Programa
Nacional del Deporte y la Cultura Fisica, que en sus inicios considerdo también una

diversidad de proyectos sociales y de apoyo para la Atencion de la Juventud.

La insuficiencia de atribuciones que le otorgaba el Decreto sefialado a la CONADE, precisé
de la solvencia normativa de una Ley y su Reglamento, para que con la amplitud y precisién

suficientes, quedaran claramente expuestos los contenidos y alcances del Sistema Nacional
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del Deporte, columna vertebral de la organizacion deportiva nacional y otros conceptos, que

en el curso de la practica del hacer deportivo, urgian de ser contemplados.

Asi fue que el 28 de agosto de 1989 el Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos establecio el Sistema Nacional del Deporte, dando cumplimiento a la Fraccion
IV del Articulo Tercero del decreto que creé a la Comision Nacional del Deporte. Como
puede apreciarse, este Decreto y la accion que puso en marcha, constituyen el primer intento
integrador de los esfuerzos estatales de fomento al deporte. Si bien el antecedente original lo
constituye el Consejo Nacional del Deporte es el punto de partida de una politica orientada
hacia el cumplimiento de fines claros, detallados y de largo plazo. A partir de la creacion del
Instituto Nacional del Deporte, todas las acciones gubernamentales en esta materia tuvieron
que tomar como punto de partida aquel Marco Histérico.

La Ley de Estimulo y Fomento del Deporte (Diario Oficial de la Federacion, 22 de
diciembre de 1990) y su Reglamento (Diario Oficial de la Federacién, 14 de enero de 1992),
tuvieron por objeto fundamental, la primera, establecer el Sistema Nacional del Deporte y
las bases de su funcionamiento a través de disposiciones de orden publico e interés social; el
segundo, establecer las bases para la integracion del Sistema Nacional del Deporte, asi como
normar su funcionamiento, otorgandole con ello una realidad distinta a la actividad

deportiva, hasta ese momento, prevaleciente en el pais.

Ambos ordenamientos hicieron que el Sistema Nacional del Deporte, entre otros temas
sujetos a regulacion, cobraran presencia real en el medio, dando de ese modo al hacer
deportivo, una nueva fisonomia de modernidad y de esperanza tangible en un franco
desarrollo, en donde la coordinacion respetuosa, la integracion de los participantes, la
atencion y supervision del crecimiento ordenado de la actividad deportiva, estuviesen

garantizados.

Aceptada en esos afios como primera ley en materia deportiva pero en el 2003 con el
presidente Vicente Fox se decreta La Ley General de Cultura Fisica y Deportes de los
Estado Unidos Mexicanos, una nueva ley en materia deportiva, modificada, donde en la
seccion que habla de los 6rganos estatales, del distrito federal y municipales de cultura fisca
y deporte, especificamente el art 31 menciona, que cada una de las entidades anteriormente
mencionadas podra contar , de conforme con sus lineamientos un érgano que se organizara 'y

coordinara con la Comision Nacional del Deporte para promover, estimular y fomentar el
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desarrollo de la cultura fisca y el deporte, estableciendo para ello, sistemas de cultura fisca y

deporte en sus respectivos ambitos de competencia.

Mediante Decreto publicado el 24 de febrero de 2003 en el Diario Oficial de la Federacion
se crea la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, como un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal, sera el conductor de la politica
nacional en materia de cultura fisica y deporte, quién contard con personalidad juridica,

patrimonio propio y domicilio en el Distrito Federal.

La Ley General de Cultura Fisica y deporte, establece en su articulo 29, las atribuciones de
la CONADE, entre las que destacan las que a continuacion se indican: Las que conforme a
la Ley, correspondan a la SEP en materia de cultura fisica y deporte, excepto aquellas que
las disposiciones legales o reglamentarias le atribuyan expresamente a dicha Secretaria,
Convocar al SINADE, con la participacidn que corresponda a las Dependencias y Entidades
del sector publico y a las instituciones de los sectores social y privado, Proponer, dirigir,

ejecutar, evaluar y vigilar la politica nacional de cultura fisica y deporte.

Celebrar acuerdos, convenios, contratos y bases con las autoridades de las Entidades
Federativas, el Distrito Federal, y los Municipios a fin de promover, con la participacion, en
su caso, de los sectores social y privado, las politicas, acciones y programas tendientes al
fomento, promocidn, incentivo y desarrollo de la cultura fisica y el deporte, Establecer los
lineamientos para la participacion de los deportistas en cualquier clase de competiciones
nacionales e internacionales, sin contravenir lo dispuesto por las reglas internacionales,

Tratandose de las competiciones internacionales se considerara la opinion del COM.

Promover el desarrollo de los programas de formacion, capacitacién, actualizacion y los
métodos de certificacion en materia de cultura fisica y deporte, promoviendo y apoyando, la
induccidn de la cultura fisica y el deporte en los planes y programas educativos, Fomentar y
promover la construccion, conservacion, adecuacion, uso y mejoramiento de instalaciones
destinadas a la cultura fisica y deporte, Definir los lineamientos para la prevencion y control
en el uso de sustancias prohibidas y métodos no reglamentarios en el deporte, Formular

programas para promover la cultura fisica y deporte entre las personas con discapacidad.

Hoy el derecho al deporte en nuestro pais esta reconocido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que reforma la del 5 de febrero de 1857. En su Titulo Primero,

Capitulo I De los Derechos Humanos y sus Garantias (Capitulo cambio de denominacion,
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mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de
2011), Articulo 4 que dice;

“Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al
Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia. (Adicionado
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de octubre de
2011)”.

El articulo 73, fraccion XXIX-J, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que corresponde al Congreso de la Union, legislar en materia de
deporte, debiendo establecer las bases generales de coordinacion de la facultad concurrente
entre la Federacion, Estados y Municipios. La ley reglamentaria de dicho dispositivo
constitucional es la Ley General De Cultura Fisca y Deporte, publicada en el diario oficial
de la federacion con fecha 24 de febrero de 2003. Esta ley, delega en la Comision Nacional
de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) como maxima autoridad y organismo publico
descentralizado del gobierno federal, para la aplicacion e interpretacion de la ley, asi como
la planeacidn de los diversos programas deportivos.

Su objetivo es coordinar de manera conjunta el esfuerzo de la Federacion, de los Estados y

de los Municipios, para lograr entre otras, las siguientes finalidades:

v' Fomentar el desarrollo de la cultura fisica y el deporte.

v' Elevar el nivel de vida social y cultural de los habitantes mediante la préactica de la
cultura fisica y el deporte.

v' Aprovechar Optimamente los recursos humanos, materiales y financieros que se
destinen a la cultura fisica y el deporte.

v/ Utilizar a la cultura fisica y el deporte como medio de prevencion del delito.

v" Incentivar la inversion social y privada como complemento de la actuacion publica.

v' Ordenar y regular a las Asociaciones y Sociedades Deportivas. Se citan algunos

articulos de relevancia y que atafien a este respecto:

Articulo 5. La Federacion, los Estados, el Distrito Federal, y los Municipios, fomentaran la
cultura fisica y el deporte en el ambito de su competencia, de conformidad con las bases de
coordinacion previstas en esta Ley, su Reglamento y demas ordenamientos legales

aplicables.
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Articulo 6. La Federacion, los Estados, el Distrito Federal, y los Municipios, en el &ambito de
sus respectivas competencias, promoveran el adecuado ejercicio del derecho de todos los
mexicanos a la cultura fisica y a la practica del deporte.

Articulo 9. El Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte (SINADE), se compone por las
dependencias, organismos e instituciones publicas y privadas, sociedades, asociaciones
nacionales y consejos nacionales del deporte estudiantil reconocidos por esta Ley, que en
sus respectivos ambitos de actuacion tienen como objetivo generar las acciones, financiacion
y programas necesarios para la coordinacion, fomento, ejecucion, apoyo, promocion,
difusion y desarrollo de la cultura fisica y el deporte, asi como el 6ptimo aprovechamiento

de los recursos humanos, financieros y materiales.

Articulo 10. Entre los organismos e instituciones publicas y privadas que se consideran

integrantes del SINADE se encuentran, entre otros:

v' La Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte;

Los Organos Estatales, del Distrito Federal, y Municipales de Cultura Fisica y
Deporte;

La Confederacién Deportiva Mexicana, AC;

El Comité Olimpico Mexicano, AC;

Las Asociaciones Deportivas Nacionales;

Los Consejos Nacionales del Deporte Estudiantil, y

AN N N N N N

Las Asociaciones y Sociedades que estén reconocidas en términos de esta Ley y su

Reglamento.

Articulo 14. La actuacion de la Administracion Pablica Federal en el ambito de la cultura
fisica y del deporte, corresponde y sera ejercida directamente, por un organismo publico
descentralizado de la Administracién Pablica Federal, que serd el conductor de la politica
nacional en estas materias y que se denominara, Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte, quien contard con personalidad juridica, patrimonio propio y domicilio en el
Distrito Federal.

Sistema Nacional de Cultura Fisica 'y Deporte

En referencia al sistema nacional de cultura fisica y deporte menciona que La ley general de
cultura fisica y deporte considera. para la eficiente promocion, fomento y estimulo de la
cultura fisica y de la practica del deporte en todas sus manifestaciones la existencia del
SINADE que tiene como objetivo principal asesorar en la elaboracion del programa nacional
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de cultura fisica y deporte, coordinar, dar seguimiento permanente y evaluar los programas,
acciones y procedimientos que formen parte de la ejecucion de las politicas publicas para
promover, fomentar y estimular la cultura fisica y la practica del deporte, tomando en
consideracion el desarrollo de la estructura e infraestructura deportiva y de los recursos
humanos y financieros vinculados a la cultura fisica y al deporte en el pais. Una de las
acciones mas importantes que tiene este érgano colegiado es la de Ejecutar las politicas para
fomentar, promover y estimular el desarrollo y ejercicio del derecho a la cultura fisica y el

deporte en el &mbito nacional.

De igual manera la funcidn de la administracion publica se ejerce a través de la CONADE la
cual se responsabiliza de conducir la politica nacional deportiva, a su cargo estad un érgano
de gobierno llamado “Junta Directiva” y una estructura administrativa dirigida por un

director general. La junta esta integrada por un representante de las siguiente dependencias

Secretaria de Educacion Publica, quien sera el que la dirige;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Salud;

Secretaria de Desarrollo Social, y

D N N N N Y N N NN

Procuraduria General de la Republica.

A continuacion facultades y atribuciones ,Establecer en congruencia con el programa
sectorial, las politicas generales y definir las prioridades a las que debera sujetarse la
CONADE relativas a la direccion, desarrollo, promocion, fomento, difusion e investigacion
de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, asi como Proponer, dirigir, ejecutar,
evaluar y vigilar la politica nacional de cultura fisica, asi como del deporte en todas sus

manifestaciones (deporte social y el de rendimiento)

Con respecto a los érganos Estatales y municipales, la ley menciona podran contar con un
6rgano que en coordinacion con y colaboracion con la CONADE estimule y fomente el
desarrollo de la cultura fisica y el deporte, y un sistema estatal del deporte y un sistema

municipal del deporte. Estos se regiran por sus propios ordenamientos, infringir lo dispuesto
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por la presente Ley, su Reglamento y las demas disposiciones que de ella deriven, (Art.38),
asi mismo se coordinaran sus actividades para aplicar las politicas, planes y programas que
en materia de activacion fisica, cultura fisica y deporte se adopten por el SINADE (Art. 39)

y publicaran su presupuesto, programas
Determinados y sistemas de evaluacion, en el periédico oficial que corresponda

El art. 40 comenta que la CONADE, se coordinara con los Estados y los Municipios y
concertara acciones con el sector social y privado que puedan afectar directamente los
intereses de la cultura fisica y el deporte en el ambito nacional como lo es Formular y
ejecutar politicas publicas, que fomenten actividades fisicas y deportivas destinadas a las

personas con discapacidad (Art. 41)
Cultura fisica

La cultura fisica deberd ser promovida, fomentada y estimulada en todos los niveles y
grados de educacion y ensefianza del pais como factor fundamental del desarrollo armonico
e integral del ser humano. La Federacidn, los Estados y los Municipios, se coordinaran, en el
ambito de sus respectivas competencias, involucrando la participacion de los sectores social

y privado, para realizar las acciones generales siguientes:

v' Difundir programas y actividades que den a conocer los contenidos y valores de la

cultura fisica y deportiva;

v' Promover, fomentar y estimular las actividades de cultura fisica con motivo de la

celebracion de competiciones o eventos deportivos;

v' Promover, fomentar y estimular las investigaciones sobre la cultura fisica y los

resultados correspondientes;

v' Promover, fomentar y estimular el desarrollo de una cultura deportiva nacional que

haga del deporte un bien social y un habito de vida;
v/ Difundir el patrimonio cultural deportivo;
v' Promover certdmenes, concursos o competiciones de naturaleza cultural deportiva, y

v' Los Juegos Tradicionales y Autdctonos y la Charreria seran considerados como parte
del patrimonio cultural deportivo del pais y la Federacion, los Estados, y los Municipios en
el ambito de sus respectivas competencias deberan preservarlos, apoyarlos, promoverlos,

fomentarlos y estimularlos, celebrando convenios de coordinacion y colaboracion entre ellos
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y con las Asociaciones Deportivas Nacionales y Asociaciones Deportivas Estatales, o

Municipales correspondientes.

Los titulares de las dependencias de la administracion publica federal, tendran la obligacion
de promover y fomentar la practica de actividades fisicas o deportivas entre sus trabajadores,
con objeto de contribuir al control del sobrepeso y la obesidad, el mejoramiento de su estado
fisico y mental, y facilitar su plena integracion en el desarrollo social y cultural, por las
cuales podréan celebrar acuerdos de colaboracion con la CONADE. Tendientes a facilitar las
condiciones de empleo compatibles con la activacion fisica su entrenamiento y participacion

en competiciones oficiales.
La Infraestructura Deportiva

Con respecto a las instalaciones menciona que la CONADE en coordinacion con la SEP, los
Estados y los Municipios planificaran y promocionaran el uso éptimo de las instalaciones
deportivas de caracter pablico, para promover y fomentar entre la poblacién la practica de
actividades fisicas y deportivas. La construccion, remodelacion, ampliacion, adecuacion,
mantenimiento, conservacion y recuperacion de las instalaciones que permitan atender las
demandas que requiera el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte,
promoviendo la participacion de los sectores social y privado en el territorio nacional, es de
interés publico(Art.90).

Su planificacion y construccion financiadas con recursos del erario pablico, se realizaran
considerando las especificaciones técnicas de los deportes y actividades que se proyecta
desarrollar y la opinién de la Asociacion Deportiva Nacional que corresponda, asi como los
requerimientos de construccion y seguridad determinados en la Norma Oficial Mexicana
correspondiente para el uso normal de las mismas por parte de personas con alguna
discapacidad fisica, garantizando en todo momento que se favorezca su utilizacion
multifuncional, teniendo en cuenta las diferentes disciplinas deportivas, la maxima
disponibilidad de horario y los distintos niveles de practica de los ciudadanos, debiendo ser
puestas a disposicion de la comunidad para su uso publico(art.91).

La Ensefianza, Investigacion y Difusion

La CONADE promoverd, coordinara e impulsara en coordinacién con la SEP la ensefianza,
investigacion, difusién del desarrollo tecnoldgico, la aplicacién de los conocimientos
cientificos en materia de activacion fisica, cultura fisica y deporte, asi como la construccion

de centros de ensefianza y capacitacion de estas actividades (Art. 99).de igual forma en la
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elaboracion de programas de capacitacion en actividades, de activacion fisica, cultura fisica
y deporte con las Dependencias y Entidades de la Administracion Puablica Federal,
Gobiernos de las Entidades Federativas y Municipales, organismos publicos, sociales y
privados, nacionales e internacionales para el establecimiento de escuelas y centros de
educacion y capacitacion para la formacion de profesionales y técnicos en ramas de la
cultura fisica y el deporte, contemplando la atencion de las personas con algin tipo de
discapacidad (Art. 101). Impulsando el desarrollo e investigacion en las areas de medicina
deportiva, biomecéanica, control del dopaje, psicologia del deporte, nutricion y demas
ciencias aplicadas al deporte y las que se requieran para la practica 6ptima de la cultura
fisica y el deporte (Art 103).

Del Estimulo a la Cultura Fisica y al Deporte

Corresponde a la CONADE y a los organismos publicos otorgar y promover ayudas,
subvenciones y reconocimientos a los deportistas, técnicos y organismos de cultura fisica y

deporte ajustandose a lo dispuesto en la presente ley (Art 110).

En el Control de Sustancias Prohibidas y Métodos no Reglamentarios en el Deporte,
estd prohibido del consumo, uso y distribucién de sustancias farmacologicas potencialmente
peligrosas para la salud y métodos no reglamentarios destinados a aumentar artificialmente
las capacidades fisicas de los deportistas 0 a modificar el resultado de las competiciones
(Art. 118). La cual es seguida por la Prevencion de la Violencia en el Deporte responde el
Art 138.relacionado a los actos o conductas violentas o que incitan a la violencia en el
deporte y. crea la Comision Especial Contra la Violencia en el Deporte que seré la encargada
de elaborar y conducir las politicas generales contra la violencia en el deporte (Art 139)
dando pie a las Infracciones, Sanciones y Delitos donde corresponde a la CONADE la
aplicacién de sanciones administrativas por infracciones a esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones que de ella emanen (Art 145). Dichas sanciones administrativas se aplicaran
de acuerdo a lo establecido en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Los
servidores publicos, estaran sujetos a las leyes que rigen la materia (Art 146).y la aplicacion
de sanciones por infracciones corresponde a: EI COM, el COPAME, las asociaciones
deportivas nacionales, los organismos afines, las asociaciones y sociedades deportivas,
recreativo-deportivas, del deporte en la rehabilitacion y de cultura fisica-deportiva, y a los

directivos, jueces y arbitros de competiciones deportivas (Art 148).
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El Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018 de conformidad con el
Sistema Nacional de Planeacion Democratica , emanan del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 (PND), asi como del programa sectorial de educacion 2013-2018 se encuentran
integrados los objetivos, estrategias y lineas de accion que permitiran alcanzar los supuestos
planteados como fundamentales para lograr incorporar, en la poblacion en general, la
practica de la actividad fisica y deportiva como un medio para mejorar su calidad de vida,
fomentar una cultura de la salud y promover una sana convivencia a traves de la
competencia dentro de un marco reglamentado. Para ello, se propone impulsar condiciones
adecuadas en cuanto a infraestructura y programas atractivos que operen con eficiencia y

eficacia, siempre de manera cercana a la comunidad.

La base de este documento es el trabajo realizado por personal de la Comision Nacional de
la Cultura Fisica y Deporte y otros agentes del Sistema Nacional de Cultura Fisica y
Deporte, que aportaron sus conocimientos técnicos Yy estratégicos al proyecto.
Adicionalmente, durante el proceso de elaboracion se convocaron foros publicos con el
objeto de escuchar y conocer todos los puntos de vista posibles y las propuestas que, tanto
expertos como ciudadanos, entregaron para ser estudiadas e incorporadas a este Programa

Nacional de Cultura Fisica y Deporte.
Marco Normativo

Los siguientes instrumentos sustentan el Marco Normativo del presente documento:
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal, Ley Federal de las Entidades Paraestatales, Ley de Planeacion, Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, Programa Sectorial de Educacion 2013-2018,Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, Presupuesto de Egresos de la Federacion, Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Ley General de Contabilidad Gubernamental, Acuerdo por
medio del cual el organismo descentralizado Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
queda agrupado en el sector coordinado por la Secretaria de Educacion Publica y Estatuto

Organico de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos hace referencia expresa a la
cultura fisica y al deporte en los articulos 40., ultimo parrafo (Derecho a la Cultura Fisica y
Deporte), 18, segundo péarrafo (Deporte y sistema penitenciario), 73, fraccion XXIX J

(Facultad del Congreso de la Union para legislar en materia de cultura fisica y deporte) y
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122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso I) (Facultad de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal para normar en la materia, dada la naturaleza juridica del propio Distrito
Federal). En materia de planeacion, la Constitucion toma como base los articulos 25 y 26.

El articulo 9 de la Ley orgénica de la administracion publica federal dispone que: “Las
dependencias y entidades de la administracion publica centralizada y paraestatal conduciran
sus actividades en forma programada, con base en las politicas que para el logro de los
objetivos y prioridades de la planeacion nacional del desarrollo, establezca el Ejecutivo
Federal.” Por su parte, la ley de planeacion establece en el capitulo IV la normativa aplicable
para la elaboracion de los programas derivados del plan nacional de Desarrollo 2013 - 2018
de acuerdo con el sistema nacional de planeacion democratica y en el programa sectorial de
educacion 2013 2018 se hace referencia al deporte como un componente de la educacion

integral, implicando una serie de objetivos, estrategias y lineas de accidn sobre el particular.

El articulo 9 de la ley general de cultura fisica y deporte dispone que: "En la planeacién
nacional, se debera incorporar el desarrollo de la cultura fisica y el deporte, considerando las
disposiciones previstas en la presente Ley y su reglamento (...) El ejecutivo federal a través
de CONADE procurara establecer en el plan nacional a su cargo, los objetivos, alcances y
limites del desarrollo del sector; asi como el deber de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal en relacion con la cultura fisica y el deporte (...) La
CONADE, en coordinacion con la SEP, integrara el programa nacional de cultura fisica y
deporte con base en el diagnostico nacional, estatal y municipal, debiendo contener al

menos.

v" Una clara definicién de objetivos y metas;

v' La formulacion de estrategias, tomando en cuenta criterios de
coordinacion institucional para el aprovechamiento de los recursos publicos y privados;

v' El disefio de politicas que aseguren la efectiva participacion del sector privado en la
actividad deportiva nacional; y

v' El plan de inversiones con los presupuestos de los principales programas y proyectos
de inversion publica de los distintos entes deportivos y la especificacién de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion; asi como su rendicion de cuentas (...).

Para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo se adoptaran las acciones y estrategias
pertinentes, se dictaran los instrumentos normativos a que haya lugar y se formulara los
planes operativos anuales que garanticen su ejecucion. “El Programa Nacional de Cultura
Fisica y Deporte” se realiza dando cumplimiento al Articulo 9° de la Ley General de Cultura
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Fisica y Deporte, mismo que establece que la CONADE, en coordinacién con la Secretaria
de Educacion Publica, debera integrarlo al Programa Especial de Cultura Fisica y Deporte
que se instruye integrar en el Plan Nacional de Desarrollo 2013 2018 en su apartado 7 del
SNPD.

De acuerdo con el articulo 15 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, la CONADE
es un organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal conductor de la
politica nacional en materia de cultura fisica y el deporte, contando con personalidad juridica
y patrimonio propio, con domicilio en el Distrito Federal. Como organismo descentralizado
desarrolla sus atribuciones de conformidad con el marco establecido en la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, su Reglamento y Estatuto Orgénico, aplicando también el
Acuerdo por medio del cual el organismo descentralizado Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte queda agrupado en el sector coordinado por la Secretaria de Educacion

Publica.

Adicionalmente, como entidad de la Administracion Publica Federal, toma como base
normativa la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal y la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, lo cual permite el adecuado desarrollo de la politica nacional en
materia de cultura fisica y deporte, asi como el vinculo y el desarrollo ordenado de acciones
por parte de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en relacion

con dichas materias.

Finalmente, es importante tomar en consideracion la aplicacién del Presupuesto de Egresos
de laFederacion y las disposiciones previstas en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendariay la Ley General de Contabilidad Gubernamental para el

gjercicio, control y evaluacion del gasto publico federal.
Diagnostico

El programa nacional de cultura fisica y deporte 2014 2018 se sustenta en un analisis de la
situacion actual del sistema deportivo mexicano, desde diez perspectivas diferentes: deporte
escolar, deporte de rendimiento, deporte de alto rendimiento, deporte y discapacidad,
deporte y transversalidad, deporte y normatividad, deporte social, deporte profesional,
infraestructura del deporte y capacitacién en el deporte. Esta investigacion permitid
identificar las fortalezas y debilidades del sistema deportivo mexicano,

elementos estratégicos para proyectar el deporte en el pais.
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A continuacion se presentan los principales resultados iniciando con las fortalezas del
sistema deportivo mexicano en su conjunto: El derecho a la cultura fisica y a la préctica del
deporte, México como pais, la importancia de los dirigentes deportivos mexicanos en el
deporte internacional, la potencialidad que representa el sector de la formacion y
capacitacion deportiva, la red de instalaciones para el deporte de competencia, el sistema de

competencias deportivas ,la actividad fisica y el deporte paralimpico.

Sus debilidades identificadas: Atencion deficiente en el &mbito del deporte social debido a la
gran cantidad de municipios, no existen ligas deportivas escolares y municipales, no existe
ningun diagnostico de aptitud fisica, se carece de programas de activacion fisica. falta de
integracion de la iniciativa privada en los programas de activacion fisica falta de habitos de
practica deportiva, resultados del deporte mexicano en el contexto internacional, no se
cuenta con un censo de instalaciones deportivas en el pais, financiamiento publico
insuficiente para la activacion fisica, debilidades e insuficiencias de las asociaciones
deportivas mexicanas, formacion de los responsables del sistema deportivo, no se cuenta con
un programa para el alto rendimiento, falta de aportaciones econémicas de la iniciativa
privada al esquema del alto rendimiento, no existe una deteccion, seleccién y desarrollo de
talentos deportivos, obsoleta legislacion estatal en materia deportiva, debilidad funcional de
la CONADE, escasa presencia de la mujer en la toma de decisiones en la activacion fisica y
el deporte, limitado desarrollo del asociacionismo deportivo, falta de herramientas
informaticas para dar seguimiento a los deportistas de alto rendimiento, mejorar el trabajo
cientifico con los deportistas, apoyo para los entrenadores de los deportistas con
discapacidad, falta de una politica de transversalidad en la accion gubernamental en materia
deportiva.

Amenazas: Desigualdad social, La separacién del deporte de la educacién fisica en el
curriculo escolar, falta de mecanismos de colaboracion publico-privada, el monto

presupuestal de los recursos destinados al deporte.

Oportunidades del sistema deportivo mexicano en su conjunto: La reforma del sistema
educativo, la colaboracidn publico privada en el desarrollo del sistema deportivo mexicano,
mayor presencia e integracion del deporte municipal, una piramide de poblacién joven, la
cercania del sistema deportivo norteamericano y las posibilidades de intercambio con otros
paises, la activacion fisica y el deporte como alternativas para el cuidado de la salud como
prioridad.
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Como conclusion, se destacan los diez problemas o insuficiencias mas importantes del

sistema deportivo mexicano actual:

v Falta de vision transversal en la accion publica del deporte, lo que genera ineficiencia
y limita el impacto del mismo en la sociedad.

v/ Falta de habitos de practica deportiva y elevado nivel de sedentarismo de la poblacién,
asociado a un porcentaje muy bajo de educacion fisica efectiva en el sistema educativo.

v" Un sistema deportivo complejo y dificil de gestionar.

v' Escaso desarrollo en la intervencién de los Municipios en el deporte.

v' Limitada capacitacién de los responsables -voluntarios y profesionales- del sistema
deportivo.

v"Un conjunto de instalaciones deportivas de uso social insuficiente y de baja calidad.

v' Debilidad en la organizacion y profesionalizacién de las federaciones y/o asociaciones
deportivas mexicanas.

v" Resultados deportivos de México en el contexto internacional inferiores a su potencial
como pais.

v" Financiamiento publico insuficiente para el deporte Federacion, Estados y Municipios
aunado a poca participacion del sector privado,

v' Alineacion a las Metas Nacionales

Matriz de alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Programa
Sectorial de Educacion 2013-2018:

El plan muestra una alineacion entre el plan nacional de desarrollo 2013-2018, el programa
sectorial de educaciéon 2013-2018 y el programa espacial de cultura fisica y deporte 2014-
2018 asi como con otros programa como lo son el programa sectorial de gobernacion y el de
desarrollo social, mostrando objetivos y estrategias especificas y de conjunto as. Sus

objetivos, estrategias y lineas de accion

Aumentar la practica del "deporte social” para mejorar el bienestar de la poblacion y
Potenciar la participacion de los habitantes del municipio en el deporte
social, convirtiéndolo en la base organizacional de esta actividad en el pais. Lineas de
accion: Apoyar la creacién de unidades administrativas para la promocién y gestion del
deporte en los municipios de mas de 15,000 habitantes, Establecer convenios con los
municipios, para el desarrollo del deporte social, Establecer de manera formal ligas

deportivas escolares en los municipios del pais, Implementar las ligas oficiales municipales,
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Impulsar campafias municipales de diagnostico de la aptitud fisica, asi como de promocion

de la préctica del deporte social para disminuir el sedentarismo.

Lineas de accion: Implementar el programa "Ponte al 100" en todos los municipios de més
de 15,000 habitantes para combatir el sedentarismo, Capacitar a técnicos deportivos
municipales, estatales o de universidades para contribuir en los programas de "Ponte al 100",
Transformar el  sistema  deportivo  mexicano  mejorando  los  elementos
administrativos, técnicos, normativos y tecnoldgicos de los responsables deportivos para un
mayor aprovechamiento de los recursos, Disefiar e implementar un Sistema de Capacitacion
para los profesionales del deporte y sus ciencias aplicadas, Fortalecer el marco juridico para

favorecer la nueva Ley General de Cultura Fisica y el Deporte.

Adecuar las legislaciones deportivas estatales a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
vigente., Reformar, modernizar y profesionalizar las Asociaciones Deportivas Nacionales,
Mejorar la infraestructura deportiva del pais al garantizar la 6ptima operacion tanto de la ya
existente, como de aquella que sea de nueva creacién para acercar la practica del
deporte al ciudadano, Mejorar la situacion de la red de infraestructura deportiva del pais y
elaborar herramientas de planeacion de las mismas, Crear centros para la practica del

deporte social en las principales poblaciones del pais.
Plan Nacional de Desarrollo del deporte.

Explicado anteriormente® el plan nacional de desarrollo 2013- 2018, un instrumento que
resulta de un ejercicio libre que permitio trazar las politicas publicas, las acciones y los
programas del gobierno federal a través de consultas ciudadanas obtenidas en diversos foros
para alcanzar sus objetivos sexenales en cada tema de la agenda gubernamental través de
cinco metas: México en paz, México incluyente, México en educacidén, México prospero y
México con responsabilidad global y tres ejes transversales: democratizar la productividad,
gobierno cercano y moderno y perspectiva de género. Dentro de la meta “México con
educacion de calidad” tiene su Objetivo a través de una serie de acciones Promover el
deporte de manera incluyente para fomentar una cultura de salud. Operado a través de una
programa nacional de cultura fisica y deportes el cual se fundamenta en una analisis y

diagnostico delas situacion actual.

La generacion dos estrategias:

6 Capitulo I11 Organizacién, legislacion y estructura del deporte, 3.2.1 Plan de desarrollo nacional de cultura fisica y deporte 2013-
2018 en México,2.1.6.8 La Formulacién de la Agenda Politica
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1.- Crear un programa de infraestructura deportiva.
Lineas de accion

v' Contar con informacion confiable, suficiente y validada, de las instalaciones existentes
a nivel municipal, estatal y federal, para conocer el estado fisico y operativo de las mismas.
v' Definir con certeza las necesidades de adecuacion, remodelacién y éptima operacion
de las instalaciones deportivas, incluyendo las escolares.

v" Recuperar espacios existentes y brindar la adecuada respuesta a las necesidades futuras
que requieren los programas deportivos.

v' Promover que todas las acciones de los miembros del Sistema Nacional de Cultura
Fisica y Deporte se fundamenten en la planeacién de largo plazo.

v" Poner en operacion el sistema de evaluacion en materia deportiva que garantice la
eficiencia de los recursos financieros invertidos en el deporte nacional.

2.- Disefar programas de actividad fisica y deporte diferenciados para atender las diversas

necesidades de la poblacion.
Lineas de accion

v/ Crear un programa de actividad fisica y deporte tendiente a disminuir los indices de
sobrepeso y obesidad.

v' Facilitar la préctica deportiva sin fines selectivos, con un enfoque que promueva la
adquisicion de valores para el trabajo en equipo, respeto a las reglas y obtencién del éxito
mediante el esfuerzo individual y colectivo.

v' Estructurar con claridad dos grandes vertientes para la practica de actividades
deportivas: deporte social y deporte de representacion.

Facilitar el acceso a la poblacién con talentos especificos al deporte estrictamente selectivo.
Impulsar los procesos de asociacion publico-privada para la construccion y gestion de
centros deportivos de uso social y comunitario, Rescatar espacios y lugares abiertos publicos
para la masificacion de la actividad fisica y deportiva, Mejorar la infraestructura deportiva
de los centros escolares nacionales, Reforzar la implantacion del Registro Nacional de
Cultura Fisica y Deporte (RENADE) en materia de infraestructura, Implementar un sistema
méas eficaz de gestion del alto rendimiento para mejorar el desempefio del pais en
competencias internacionales, Reformular las lineas de accion de la alta competencia con
apoyo estatal en coordinacion con el COM, Mejorar la preparacion de los deportistas de alto

rendimiento aplicando las nuevas tecnologias.
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Orientar las Competencias Nacionales para que contribuyan a la deteccion y seleccion de
talentos deportivos, Combatir el dopaje en el deporte, Impulsar la gestion del deporte desde
una perspectiva transversal para incidir en la vida de las personas, Mejorar la coordinacion
transversal en el Gobierno de la Republica en materia deportiva a través del Organo de la
Transversalidad del Deporte, Priorizar la incorporacion del deporte a las politicas de salud,
Impulsar el desarrollo social a través del deporte, en especial el desarrollo femenino y de las
personas con discapacidad, Indicadores asociados a los objetivos.
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2.4.3 Estatal

En el &mbito estatal, la normatividad se rige por la Ley Estatal del Deporte, publicada en el
Periddico Oficial del Estado con fecha 17 de noviembre de 1993. Dicha Ley establece en su
articulo 2, que el Gobierno Estatal y los Ayuntamientos deberan considerar entre sus planes,
programas Yy presupuestos, las acciones y recursos para el desarrollo de las actividades
deportivas. El Sistema Estatal del Deporte, estara a cargo del Ejecutivo del Estado y ejercera
sus atribuciones por conducto de la dependencia competente. Para ello se crea el organismo
publico descentralizado de participacion ciudadana de la administracion publica estatal con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion., denominado
Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y Deporte. Esto a través de la publicacion de fecha 24
de diciembre de 2003 de la Ley del mismo nombre.

Del marco juridico-administrativo y atribuciones articulo 6.- marco juridico-administrativo:

El Estado de Sinaloa, atendiendo las politicas y leyes nacionales en materia deportiva, ha
promulgado diversas disposiciones y creados diferentes mecanismos para ordenar y
promover a la vez, la actividad fisica, el deporte y la recreacion. Asi es como el 19 de
febrero de 1990, se crea por decreto del Ejecutivo el Instituto Sinaloense de la Juventud y el
Deporte, como un organismo publico desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica
y Cultura, que entre otras funciones tiene la de formular, proponer y difundir, el programa y
la Politica Estatal del Deporte y la Cultura Fisica.

El primer local que alberga al instituto, es el que actualmente ocupa el Sindicato de
Trabajadores al servicio del Ayuntamiento de Culiacan, ubicado en la parte oriente del
Gimnasio Revolucién por la calle Ruperto L. Paliza entre las calles Francisco Villa y
Gabriel Leyva Solano, siendo hasta el dia 31 de mayo de 1991, cuando el Gobierno del
Estado entrega al Instituto Sinaloa de la Juventud y el Deporte, el antiguo Internado Infantil
del Estado "Profa. Paquita Nufiez", esquina con Rafael Buélna de la capital sinaloense,
actualmente tiene su sede en las instalaciones administrativas de la academia estatal de

beisbol.

El Marco Juridico del Deporte Sinaloense se establece cuando el 7 de agosto de 1992, por
decreto del H. Congreso del Estado, se publica la Ley Estatal del Deporte, y dos afios
después, el 5 de septiembre de 1994, se expide el Reglamento de la misma, en donde se

reconoce el derecho de todo individuo al conocimiento y practica del deporte, asumiendo el
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Gobierno del Estado y sus municipios la obligatoriedad de incluir dentro de sus planes,

programas y presupuestos, acciones y recursos que propicien la practica del deporte.

Tomando de soporte juridico de la ley general de cultura fisica y deportes el gobernador del
estado y con el fin de darle a nuestro Estado un organismo acorde a las exigencias del
gobierno federal decreta la Ley Estatal del deporte , donde resalta el establecimiento del
Sistema Estatal del deportes y las bases para su funcionamiento, el cual se encargard,
ademas de coordinarse con la CONADE establecer las bases en todas las actividades
relacionadas con el deporte y la cultura fisca reconociendo que son un derecho y una
garantia individual de los habitantes del estado de Sinaloa , obligandose (el estado y los
municipios) de incluir dentro de sus planes, programa y presupuestos, acciones y recursos

que propicien las practicas deportivas.

Asi mismo, el 18 de septiembre de 1998, por disposiciones del ejecutivo, se reforma el
decreto de creacion del ISJUDE, cambiando su figura de Organismo Publico
Desconcentrado, a Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado a la Secretaria de Educacion Publica
y Cultura. EI 17 de septiembre de 1999, Gobernador Constitucional del Estado, deroga el
decreto de creacion del Instituto Sinaloa de la Juventud y el Deporte, para dar paso al
Instituto Sinaloense del Deporte y al Instituto Sinaloense de la Juventud, como instituciones
independientes con planes y programas que garanticen una vision futura de mejoria

generacional.

El 18 de julio de 2008 se reforman la denominacion del Instituto Sinaloense del Deporte, asi
como los articulos 1°, 2, fracciones 11 'y IV, 7°, fraccion I, 12, fracciones I, IV y VIII del
Decreto, credndose asi el Instituto Sinaloense del Deporte y la Cultura Fisica como un
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
sectorizado a la Secretaria de Educacion Publica y Cultura. El 23 de octubre de 2009 se
reforman los articulos 8°, fracciones I, Il, V, VI, VII Y VIII, parrafo ultimo; 10, parrafo
primero; 12, fracciones 11, IV, V, VIII Y IX; 14, fraccion I. Se adicionan al articulo 12, las
fracciones X, XI, XII, X1l Y XIV; 14 Bis, que modifican las funciones de la Junta
Directiva, y designando al Secretario de la Contraloria y Desarrollo Administrativo como

Comisario de la Junta Directiva.

Finalmente el 30 de marzo de 2011 se reforman los articulos 1°; 2°; 4° y las fracciones I, II,
11y IV; 8°: parrafo primero y las fracciones I, 11, 111, VI Y VII; 12, fracciones I, 11, VIII, XI
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Y Xl y, 14 Bis, parrafo primero, para quedar sectorizado a la Secretaria de Desarrollo
Social y Humano, y por ende modificandose la integracion de la Junta Directiva de este
organismo, asi como ratificando al titular de la Unidad de Transparencia y Rendicion de

Cuentas como Comisario de la Junta Directiva.

En esta ley se considera el consejo estatal del deporte el cual es un 6rgano de caracter
consultivo en materia de cultura fisica deportes dentro del consejo se considera al instituto
sinaloense de la juventud y el deporte como ejecutor de los programa y acuerdos emanados

d dicho consejo.

En el capitulo V la cual se refiere a la participacion de los municipios en el sistema estatal
del deporte menciona en el art. 30 que son facultades de los municipio del estado constituir
un comité municipal de atencién a la juventud y el deporte y promulgar sus estatutos, asi

como la creacion delos consejos municipales del deporte.

En diciembre del 2010 se envian una iniciativa a la quincuagésima novena legislatura del H,
congreso del estado de decreto la ley del deporte y la cultura fisca del estado de Sinaloa,
haciendo consideraciones muy relevantes de la importancia de la cultura fisca y el deporte
en el ser humano y el desarrollo de las sociedades, asi como la creacion de politicas publicas

para la promocion de la practica deportiva para todo el pueblo sinaloense.
Ley De Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Sinaloa

El siguiente apartado hacemos una anélisis de la Ley De Cultura Fisica y Deporte para el
Estado de Sinaloa Esta ley publicada en el P.O. No. 60 del 18 de Mayo de 2016., decreto
No. 549, La cual entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial "El
Estado de Sinaloa" abrogando la Ley Estatal del Deporte, publicada en el Periédico Oficial
"El Estado de Sinaloa”, el 07 de agosto de 1992. Menciona las siguientes Disposiciones

Generales.

Se denomina de orden publico, interés social y de observancia general en el Estado que.
Reglamenta el derecho a la cultura fisica y el deporte reconocido en los articulos 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4° Bis B, fraccion VII de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, correspondiendo su aplicacion en forma
concurrente al Ejecutivo Estatal, por conducto del Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el
Deporte, y a los Municipios del Estado, asi como los sectores social y privado (Art. 1).Su
objetivo principal es regular la planeacion, organizacion, promocion, fomento y desarrollo

en materia de cultura fisica y el deporte en el Estado y los Municipios, asi como entre estos

96



con la Federacion en términos de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte; y la
concertacion para la participacion de los sectores social y privado en dicha materia (Art 2).
Teniendo las siguientes finalidades generales:

v' Fomentar el éptimo, equitativo y ordenado desarrollo de la cultura fisica y el deporte
en todas sus manifestaciones y expresiones;

v' Elevar, por medio de la activacion fisica, cultura fisica y el deporte, el nivel de vida
social y cultural de los habitantes del Estado;

v/ Fomentar la creacion, conservaciéon, mejoramiento, proteccion, difusién, promocion,
investigacion y aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y financieros
destinados a la activacion fisica, cultura fisica y el deporte;

v' Fomentar el desarrollo de la activacion fisica, cultura fisica y el deporte, como medio
importante en la preservacion de la salud y prevencién de enfermedades;

v" Fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, como
medio importante en la prevencion del delito;

v" Incentivar la inversion social y privada para el desarrollo de la cultura fisica y el
deporte, como complemento de la actuacién pablica;

v' Promover las medidas preventivas necesarias para erradicar la violencia, asi como la
implementacién de sanciones a quienes la ejerzan. sin perjuicio de las responsabilidades
penales y civiles a que haya lugar, y reducir los riegos de afectacion en la préactica de
actividades fisicas, recreativas o deportivas, asi como para prevenir y erradicar el uso de
sustancias y métodos no reglamentarios que pudieran derivarse del dopaje.

El ejercicio y desarrollo del derecho a la cultura fisica y el deporte tienen como base los
siguientes principios: La cultura fisica y la préctica del deporte son un derecho fundamental
para todos y los programas en materia de cultura fisica y deporte deben responder a las
necesidades individuales y sociales, existiendo una responsabilidad publica en el fomento
cualitativo y cuantitativo de la cultura fisica y el deporte (Art 3). Es el Estado y los
Municipios que en el d&mbito de sus respectivas competencias, promoveran el adecuado
ejercicio del derecho de todas y todos los sinaloenses a la cultura fisica y a la practica del
deporte. (Art 7) incorporandolos en el Plan Estatal de Desarrollo de la cultura fisica y el
deporte, considerando las disposiciones previstas en la Ley General y la presente Ley (Art
9).

De los Derechos y Obligaciones de los Deportista
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El ISDE mediante los mecanismos administrativos y presupuestales y de acuerdo con su
capacidad financiera, deberd garantizar que los deportistas adscritos a su cargo Yy
responsabilidad formativa, educativa y representativa, de quienes practiquen alguna
actividad deportiva oficialmente reconocida por el Programa Estatal, cuenten con sus
derechos(Art. 10) y conozcan sus obligaciones(Art. 11), asi como tener la seguridad médica,
nutrimental, seguro de vida, lesiones e invalidez, de conformidad con lo establecido en el

Reglamento de la Ley y demas disposiciones aplicables(Art. 12).
Del Sistema Estatal de Cultura Fisica y Deporte

Para la eficaz y eficiente promocion, fomento y estimulo de la cultura fisica y de la practica
del deporte en todas sus manifestaciones, existird un Sistema Estatal de Cultura Fisica y
Deporte (SIEDE) (Art 13).el cual es un drgano colegiado que estard integrado por las
dependencias, organismos e instituciones publicas y privadas, sociedades, asociaciones
estatales y Consejos Estatales del Deporte Estudiantil reconocidos por esta Ley( Art 14)
llevando a cabo las siguientes acciones:, financiamiento y programas necesarios para la
coordinacion, fomento, apoyo, promocion, difusion y desarrollo de la cultura fisica y el
deporte, asi como el Optimo aprovechamiento de los recursos humanos, financieros y
materiales en el &mbito de sus competencias. El presidente del SIEDE sera el titular del
ISDE y un consejo directivo a través del cual se propondran politicas y programas que
contribuyan a fomentar, promover y estimular el desarrollo de la cultura fisica y el deporte

entre otras acciones.
De los Sistemas Municipales de Cultura Fisica y Deporte

Estos se integran por actores municipales que tengan como propdésito generar las acciones,
financiamiento y programas necesarios para la coordinacion, fomento, apoyo, promocion,
difusién y desarrollo de la cultura fisica y el deporte, asi como el 6ptimo aprovechamiento
de los recursos humanos, financieros y materiales. (Art. 18). Uno de los actores importantes
de nuestro interés que los integran son los Institutos Municipales de Cultura Fisica y

Deporte de cada localidad y que es donde se centra nuestra investigacion (Art.19).
Del Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y el Deporte

El ISDE es un 6rgano descentralizado de la Administracion Publica Estatal con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto, en coordinacion y colaboracion con la
CONADE, promover, estimular y fomentar el desarrollo de la cultura fisica y el deporte, asi

como planear, programar, coordinar, ejecutar, evaluar y ser el conductor de la politica estatal
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deportiva, y aplicar las politicas, programas y acciones del SIEDE. (Art 22).
Especificamente, Formular, conducir, evaluar y vigilar la politica estatal de cultura fisica y
deporte estatal( incluyendo politicas dirigidas a la nifiez, juventud, personas con
discapacidad, obesidad o con desnutricion, adultas mayores, y actividades fisicas autoctonas
y tradicionales); Disefiar y aplicar los instrumentos y programas de politica para la cultura
fisica y deporte estatal, en concordancia y sin contravenir la Politica Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, vinculdndolos con los programas nacional, estatal, regionales y asi como
su respectivo Plan Estatal de Desarrollo; y Disefiar, aplicar y evaluar el Programa Estatal,

entre otras atribuciones (Art 24).

El Articulo 25 comenta que La administracion del ISDE estara a cargo de un 6rgano de
gobierno denominado Junta Directiva y de las estructuras administrativas que se establezcan
en el Reglamento. Dicha “junta” estara integrada por representantes de cada una de las
siguientes Instituciones: Secretaria de Educacion Publica y Cultura; Secretaria de
Administracion y Finanzas; Secretaria de Salud; Secretaria de Desarrollo Social y Humano;
Secretaria de Seguridad Pdblica; Procuraduria General de Justicia del Estado; Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Sinaloa; y El Director General del ISDE
(Art 26). Los integrantes de la Junta Directiva asistiran y participaran en las sesiones con
voz y voto, con excepcion del Director General del ISDE, que solo participard con voz. Asi
mismo La Junta Directiva del ISDE tendrd las siguientes atribuciones Establecer en
congruencia con el Programa Estatal, las politicas y definir las prioridades a las que debe
ajustarse el ISDE relativas a la direccién, desarrollo, promocion, fomento, difusion e

investigacion de la cultura fisica y el deporte (Art 28).
De los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte

Los Ayuntamientos del Estado contaran con un instituto municipal que en coordinacién y
colaboracion con el ISDE promoveran y fomentaran el desarrollo de la activacion fisica,
cultura fisica y el deporte con los habitantes de su territorio, conforme al ambito de su
competencia y jurisdiccion (Art 31). Articulo 32.teniendo entre otras atribuciones, la de
Proponer, coordinar y evaluar la politica de cultura fisica y el deporte municipal; Disefiar y
aplicar los instrumentos y programas Estatal y Municipales en cultura fisica y deporte,
acorde con el programa nacional, estatal y regionales; disefiar, aplicar y evaluar el programa
municipal de cultura fisica y deporte; Integrar el Sistema Municipal de Cultura Fisica y
Deporte para promover y fomentar el desarrollo de la activacion fisica, cultura fisica y el
deporte.
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De la Concurrencia, Coordinacion, Colaboracion y Concertacion

El Estado y los Municipios promoveran y fomentaran el desarrollo de la activacion fisica,
cultura fisica y el deporte con los habitantes de su territorio, conforme al ambito de su
competencia y jurisdiccion (Art 33) y en el ejercicio de sus atribuciones, observaran las
disposiciones contempladas en la Ley General, esta Ley, su Reglamento y los demas
ordenamientos aplicables en la materia(Art 34).El ISDE y los Institutos Municipales se
regiran por su Reglamento Interior, sin contravenir lo dispuesto por la Ley General, la
presente Ley y su Reglamento, cumpliendo en todo momento con cada una de las

obligaciones que como integrantes del SINADE y el SIEDE les corresponde (Art 35)

El Sistema Estatal y los Municipales coordinaran sus actividades para aplicar las politicas,
planes y programas que en materia de activacion fisica, cultura fisica y el deporte se adopten
por el SINADE. Asimismo, el ISDE y los Institutos Municipales se coordinaran entre si, con
la Federacion o con instituciones del sector social y privado para Formular y ejecutar
politicas publicas que fomenten actividades fisicas y deportivas destinadas a las personas
con discapacidad; Dar seguimiento y ejecutar las politicas, planes y acciones aprobados por
el SINADE y el SIEDE (Art 36).

De las Asociaciones y Sociedades Deportivas Estatales y Municipales

Seran registradas por el ISDE como Asociaciones Deportivas, las personas morales,
cualquiera que sea su estructura, denominacién y naturaleza juridica que conforme a su
objeto social promuevan, difundan, practiquen o contribuyan al desarrollo del deporte sin

fines preponderantemente econémicos (Art 39).
Del Programa Estatal de Cultura Fisica y Deporte

Articulo 61. El Instituto sinaloense del Deporte y la cultura Fisica en coordinacion con la
Secretaria de Educacién Publica y Cultura, elaborara el proyecto de Programa Estatal de
Cultura Fisica y Deporte, el cual serd aprobado por el Ejecutivo Estatal y publicado en el
Periodico Oficial “El Estado de Sinaloa”. Este se realizara con base en un diagndstico estatal
y municipal, debiendo contener al menos: Una clara definicion de objetivos y metas;
formulacion de estrategias, tomando en cuenta criterios de coordinacion institucional para el
aprovechamiento de los recursos publicos y privados; el disefio de politicas que aseguren la

efectiva participacion del sector privado en la actividad deportiva estatal.

De los Programas Municipales de Cultura Fisica y Deporte
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Los ayuntamientos de los municipios del Estado a través de los Institutos Municipales (en
nuestro caso el IMDEC) estableceran programas municipales de promocién e impulso a la
cultura fisica y el deporte (Art 62). que estaran vinculados al Programa Estatal, a efecto de

que se coordinen con el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Art 63).
Del Fomento a la Préactica de Actividades Fisicas y Deportivas

La cultura fisica deberd ser promovida, fomentada y estimulada en todos los niveles y
grados de educacidon y ensefianza del Estado, como factor fundamental del desarrollo
armonico e integral del ser humano. Los juegos tradicionales y autoctonos, y la charreria
seran considerados como parte del patrimonio cultural deportivo por parte de las autoridades
estatales y municipales en los términos de la Ley General (Art 67). EI ISDE en coordinacion
con la Secretaria de Educacién Publica y Cultura y los municipios planificara y
promocionara el uso oOptimo de las instalaciones deportivas de caracter publico, para
promover y fomentar entre la poblacion en general la practica de actividades fisicas y
deportivas (Art 68).

De la Infraestructura

La construccion, remodelacion, ampliacién, adecuacion, mantenimiento, conservaciéon y
recuperacion de las instalaciones que permitan atender adecuadamente las demandas que
requiera el desarrollo de la activacion fisica, cultura fisica y el deporte, promoviendo para
este fin, la participacion de los sectores social y privado en el territorio estatal, es un interés
publico (Art. 69). Y seran los integrantes del SIEDE promoveran acciones para el uso
optimo de las instalaciones publicas (Art 71). Las actividades fisicas y la practica del
deporte en espacios naturales se rigen por principios de respeto a la naturaleza y de
preservacion de sus recursos, debiéndose observar las disposiciones de los instrumentos de
gestion territorial actualizados, respetando asi las areas clasificadas para asegurar la
conservacion de la diversidad biologica, la proteccion de ecosistemas y la gestion de

recursos, el tratamiento de los residuos y la preservacion del patrimonio natural y cultural.
De la Ensefanza, Investigacion y Difusion

El Instituto sinaloense de cultura fisica y deportes promovera, coordinard e impulsara en
coordinacién con la Secretaria de Educacion Publica y Cultura, la ensefianza, investigacion,
difusién del desarrollo tecnolégico, la aplicacion de los conocimientos cientificos en materia
de activacion fisica, cultura fisica y el deporte, asi como la construccion de centros de

enseflanza y capacitacion de estas actividades (Art 77). Y en el desarrollo de la investigacion
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y conocimientos cientificos, deberan participar los integrantes del Sistema Estatal del
Deporte, quienes podran asesorarse de universidades publicas o privadas e instituciones de
educacion superior del Estado (Art 78). De igual forma con respecto a las ciencias aplicadas
al deporte el ISDE promovera en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica y
Cultura y las autoridades federales deportivas, el desarrollo e investigacion en las areas de
Medicina Deportiva, Biomecénica, Control del Dopaje, Psicologia del Deporte, Nutricion y
demaés ciencias aplicadas al deporte y las que se requieran para la préctica éptima de la
cultura fisica y el deporte (Art 81).

Del Estimulo a la Cultura Fisica y al Deporte

Corresponde al Instituto sinaloense de cultura fisica y deportes y a los Institutos Municipales
otorgar y promover en el ambito de sus respectivas competencias, ayudas, subvenciones y
reconocimientos a los deportistas, técnicos y organismos de cultura fisica y deporte
ajustandose a lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y en su caso, en la

convocatoria correspondiente (Art. 88).
Del Control de Sustancias Prohibidas y Métodos no Reglamentarios en el Deporte

Se declara de interés publico la prohibicion del consumo, uso y distribucion de sustancias
farmacoldgicas potencialmente peligrosas para la salud y métodos no reglamentarios
destinados a aumentar artificialmente las capacidades fisicas de los deportistas o a modificar
el resultado de las competiciones, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la
presente Ley (Art 97).

De la Prevencién de la Violencia en el Deporte

Para efectos de esta Ley, de manera enunciativa y no limitativa, por actos o conductas
violentas o que incitan a la violencia en el deporte se entienden que es la participacién activa
de deportistas, entrenadores, jueces o arbitros, espectadores, organizadores, directivos o
cualquier involucrado en la celebracion del evento deportivo en altercados, rifias, peleas o
desordenes publicos en los recintos deportivos, en sus aledafios o en los medios de
transporte organizados para acudir a los mismos, cuando tales conductas estén relacionadas
con un evento deportivo que vaya a celebrarse, se esté celebrando o se haya celebrado (Art
108).

De la Comisién Estatal de Apelacion y Arbitraje del Deporte
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Lo que nos lleva a la comisidn estatal de apelacion y arbitraje del deporte que es un 6rgano
de la Secretaria de Educacion Puablica y Cultura, cuyo objeto es resolver el recurso de
apelacion que se interponga en los casos y términos previstos en esta Ley y su Reglamento,
asi como fungir como panel de arbitraje o coadyuvar en las mediaciones y conciliaciones,
respecto de las controversias de naturaleza juridica deportiva que se susciten o puedan
suscitarse entre deportistas, entrenadores, directivos, autoridades, entidades u organismos
deportivos, con la organizacion y competencia que esta Ley establece; dotado de plena
jurisdiccion y autonomia para dictar sus acuerdos, laudos y resoluciones e independiente de
las autoridades administrativa (Art.112) La aplicacion de sanciones administrativas por
infracciones a la presente Ley y demés disposiciones que de ella emanen, corresponde al
ISDE, asi como a los Institutos Municipales en su respectivo ambito y de conformidad con
el Reglamento de la presente Ley (Art 118).

Plan estatal de desarrollo del deporte de Sinaloa

El PED 2011-2016 se obtiene de un dialogo con los ciudadanos y los diferentes sectores de
Sinaloa como lo fueron foros de consulta ciudadana en una primera fase realizada en
campafa electoral, donde se obtuvieron diferentes opiniones, iniciativas y orientaciones de
los asuntos de la agenda publica, se realizaron 41 foros de consulta y tres encuentros
regionales de participacion ciudadana y en linea. Se incorporé las propuestas de Gobiernos
municipales, diputados electos y organizaciones sociales, empresariales y de profesionistas

(no se muestran evidencias de estas acciones).

El diagnostico con respecto al sector deportivo se basé en la variable para medir el
desarrollo deportivo fue el resultado obtenido en el evento competitivo de alto rendimiento
denominado “Olimpiada Nacional” y segun los resultados negativos fueron causa de la
deficiente organizacion, supervision y evaluacion de programas, como los de escuelas
deportivas, talentos deportivos y reservas nacionales, ademas de la falta de apoyos para
obtener material deportivo y escasa supervision de los entrenadores, provocando que
deportistas emigren a otras entidades con el fin de adquirir mejores condiciones y
oportunidades. Ademas La infraestructura disponible para la préactica del deporte es
insuficiente. En Sinaloa s6lo existen dos pistas de material sintético, que ya sobrepasan su

vida til. No se cuenta con lugares apropiados para la practica de algunos deportes.
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La Ley Estatal del Deporte data de 1992 y es obsoleta. Considerando los siguiente
Obijetivos, Lineas Estratégicas y Acciones mismos que fueron plasmados en el plan estatal
de desarrollo deportivo 2011-2016.

Objetivo 1: Fortalecer la practica del deporte, el desarrollo de la cultura fisica y la
recreacion, llevando el beneficio a todos los sectores de la poblacion sinaloense. Mejorar la

capacitacion para entrenadores y el desarrollo deportivo de los atletas sinaloenses.
Estrategias

v' Incrementar la participacién de los deportistas sinaloenses en el proceso de la
Olimpiada Nacional en todas sus etapas.
v' Llevar a cabo por primera vez la Olimpiada Estatal de primera fuerza, donde participe

la élite de los deportistas sinaloenses.

v" Crear un sistema de alta especializacién para entrenadores.

v' Desarrollar la formacién y lograr la certificaciébn de entrenadores, promotores,
técnicos, jueces y medicina del deporte.

v' Mejorar el area de medicina del deporte con recursos humanos y equipo médico
especializado.

v' Preparar con eficiencia la seleccién de Sinaloa que nos representara en las olimpiadas
regionales y nacionales.

v' Apoyar con mayores recursos a los deportistas con capacidades diferentes y de la
tercera edad.

v' Desarrollar un sistema para la deteccidn de talentos deportivos.

v' Apoyar la realizacion de eventos nacionales en diferentes disciplinas deportivas.

v' Promover la masificacion de la practica deportiva en todas sus disciplinas, para todas
las edades y en todos los lugares.

v' Fortalecer los maratones internacionales de Mazatlan y Culiacan e iniciar uno en Los
Mochis.

v" Incrementar la participacion de Sinaloa en el nimero de disciplinas de la Olimpiada
Nacional.

v' Masificar la practica del deporte y la cultura fisica con la organizaciéon de torneos
deportivos populares, ligas y programas de activacion fisica en parques y espacios escolares
y deportivos.

v/ Otorgar mayor importancia a la educacion fisica en escuelas e instituciones educativas.

v' Impulsar la educacién deportiva en los municipios.

104



v' Reestructurar administrativamente las areas publicas encargadas de la promocion del
deporte.

v Fortalecer la estructura del sistema estatal del deporte.

v' Crear un programa de estimulos y reconocimientos para deportistas y entrenadores con
resultados sobresalientes.

v' Fortalecer el trabajo del deporte federado en los aspectos normativos y técnicos.

v/ Brindar atencion para el deporte adaptado, de tercera edad, deportes autoctonos y
juegos tradicionales.

v' Proporcionar evaluacién médica deportiva a quienes participen en las olimpiadas
estatal, regional y nacional.

Objetivo 2: Incrementar y mejorar la Infraestructura y actualizar el marco juridico que

norme e impulse al deporte y la cultura fisica en Sinaloa.
Crear el fondo estatal del deporte para mejorar la infraestructura y la practica del deporte.

v Establecer mayor coordinacion con el Patronato Impulsor del Deporte Sinaloense.

v' Convocar a organismos y dependencias publicas federales, estatales y municipales,
que tengan injerencia en el deporte para incrementar el presupuesto del Instituto Sinaloense
del Deporte y Cultura Fisica.

v' Convocar al sector empresarial para que participen con aportaciones econémicas, asi
como con sus recomendaciones para el mejoramiento del deporte.

v' Promover la organizacién deportiva y patronatos para el fomento de las actividades
deportivas.

v' Establecer convenios de coordinacion con la Comision Nacional del Deporte.

Construir y rehabilitar la infraestructura deportiva.

v' Construir y operar infraestructura deportiva de alto rendimiento.

v' Actualizar el inventario de instalaciones deportivas.

v' Promover la creaciéon de un recinto para reconocer a deportistas y entrenadores
sobresalientes.

v/ Construir y rehabilitar la infraestructura deportiva de las cabeceras municipales,
sindicaturas y comisarias y recuperar los espacios publicos que posibiliten la practica de
algin deporte.

Actualizar el marco juridico vigente, para dar certidumbre y fortaleza a las acciones que
promuevan la cultura fisica y el deporte.
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v' Revisar la Ley Estatal del Deporte vigente, en coordinacién con los ayuntamientos,
asociaciones deportivas y los representantes de los subsistemas de educacion basica, media
superior y superior.

v' Promover el proyecto de la nueva Ley de Cultura Fisica y Deporte y su reglamento.

Metas Estratégicas

v' Ubicar y mantener a Sinaloa dentro de los primeros 10 lugares en la olimpiada
nacional.

v" Incrementar a 30 el nimero de deportes con que se participa en la olimpiada nacional.
v' Construir centros deportivos integrales en cada municipio que incluyan campos de
futbol, beisbol, softbol, alberca, tenis, basquetbol, halterofilia, tenis de mesa y judo, entre
otros.

v' Crear 124 coordinaciones del deporte en las sindicaturas de los 18 municipios con
programas deportivos anuales.

De gestion

v" Promover la construccién de pistas de atletismo en Los Mochis y Mazatlan.

v' Actualizar la Ley Estatal de Deporte y su reglamento.

2.4.4 Local

En su articulo 15, la Ley Estatal establece que corresponde a los ayuntamientos la
organizacion, desarrollo y fomento del deporte en su localidad. Debiendo integrarse al
Sistema Estatal del Deporte, asi como al Sistema Nacional del Deporte. En el ambito
municipal, la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal establece:

Articulo 26.- Son atribuciones y responsabilidades de los Ayuntamientos:
b).- En materia de administracion publica municipal:

IX.- Autorizar, de acuerdo a lo establecido en esta Ley y demas disposiciones legales
correspondientes, a propuesta del Presidente Municipal, la creacion y supresion de
dependencias y organismos descentralizados, para el mejor cumplimiento de los programas

de obras y servicios publicos municipales; d).- En materia de desarrollo econémico y social:
I1.- Fomentar el desenvolvimiento de la cultura, el deporte...

Como podemos observar, en México, la legislacion del deporte es respaldada por el Senado
de la Republica (http://www.senado.gob.mx) a través de la Comisién de Juventud y Deporte

exhortando a la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, la Confederacion Deportiva
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Mexicana y el Comité Olimpico Mexicano a garantizar los estatutos plasmados en la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, asi mismo en la ley Estatal del deporte en Sinaloa y a
nivel municipal el decreto de creacion del Instituto Municipal de Cultura fisica y deportes de

Culiacan.

En nuestro municipio desde hace varias decadas la cultura fisca y el deporte representa el
conjunto de experiencias y logros obtenidos de la creacion y aplicacion de principios,
fundamentos, condiciones, metodologias orientadas a la ejercitacion del ser humano,
manifestaciones y realizaciones humanas en materia de actividad fisica encaminada al ocio,
educacion, competicion, aptitud fisica y salud. La Cultura Fisica y el deporte para una
ciudad moderna, es portador de una concepcion del hombre y de la mujer, de cémo éstos
deben vivir, postula determinada relacion entre el cuerpo y el intelecto, nuestra sociedad.

Poco a poco ha concientizado su importancia y beneficios que se obtiene al realizarla, de ahi
con la presencia de entrenadores y maestros de educacién fisica, a quienes en ese entonces
se les respetaba por lo que representaban, eran una minoria, la aparicion de promotores
deportivos del sector popular quienes buscaban obtener apoyos privados y gubernamentales
para beneficiar los espacios fisicos de las areas deportivas y recreativas del sector donde
viven y que a su vez al pasar el tiempo se formaban en lideres que movilizaban grandes
cantidades de individuos, convirtiéndose en personas deseadas por politicos que buscan
alcanzar puestos de eleccion popular, todos ellos y sus demandas sociales, Ilama la atencién
del gobierno municipal quien busca crear un area gque atienda directamente todo los actores

participantes.

Solo para tener una idea de su desarrollo y transformaciones que ha tenido el area que
administra los recursos publicos (provenientes basicamente de los impuestos) y lleva a cabo
las funciones de Promover, Fomentar, Organizar y Normar la préactica sistematica de todas
las manifestaciones de la cultura fisica en general, las cuales contribuyen a mejorar la

calidad de vida de la poblacion

En el afio de 1975 en Culiacan Sinaloa fue creado el Departamento de Fomento Deportivo,
posteriormente este departamento fue elevado a Direccién de Deportes. EI Municipio de
Culiacén, atendiendo las politicas y leyes estatales y nacionales en materia deportiva, cuenta
dentro de su 6rgano de gobierno con la estructura encargada de operar, supervisar y dirigir
las acciones tendientes al desarrollo deportivo del municipio, creando diferentes

mecanismos para ordenar y promover a la vez, la actividad fisica, el deporte y la recreacion.
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Asi es como en el Periodo 1990-1992 de acuerdo al Reglamento Organico de
Administracion Municipal del Ayuntamiento de Culiacan, en el Periddico Oficial No. 8,
Decreto No. 1 con fecha de publicacion del 17 de Enero de 1990 (y que entra en vigor el
mismo dia de la publicacion), nace la Direccion de Deportes y Recreacion, dependiendo

directamente de la Direccidn General de Promocién y Accion Social.

El 29 de Junio de 1994 se crea por decreto el “Reglamento del Deporte para el Municipio de
Culiacan, Sinaloa.”, que tiene por objeto principal, establecer el Sistema Municipal del
Deporte y las bases de su funcionamiento. Durante la administracion del Lic. Aaron Irizar
Lopez se eleva a nivel Instituto Municipal del Deporte y la Cultura Fisica, en el periddico
Oficial, Decreto No. 18 con fecha de publicacién el dia miércoles 12 de Julio de 2006 y
entro en vigor el dia jueves 13 de Julio de 2006, hasta la fecha.

Instituto Municipal del Deporte y la Cultura Fisica

Definido el sistema deportivo y la ubicacidn del objeto de estudio, es conveniente saber cual
es el funcionamiento del IMDEC que es el responsable de promover la practica de la
activacion fisica, la recreacion y el deporte e implementar las politicas publicas deportivas a
todos los habitantes del municipio de Culiacan para ello cuenta con diferentes areas para su

desarrollo.

La necesidad de dar a conocer el contexto actual del objeto de estudio es con el fin de
otorgar una idea de la situacion y punto de partida del trabajo. IMDEC tiene como:

Mision  “Fortalecer las acciones de promocion y desarrollo deportivo, apoyado en la
coordinacion interinstitucional, la concertacion con organismos del sector social y privado,
asi como con especialistas que permitan aprovechar la infraestructura y el material humano,

para estimular el mérito deportivo”.

Vision “Hacer del deporte un vinculo formativo, promotor de la integracion y convivencia
social, un bien cultural al que deben tener acceso todos los Culiacanenses, asi como
fortalecer la organizacion de la comunidad deportiva de Culiacan, con el objeto de aglutinar
y dar orden a todos los esfuerzos, y lograr una efectiva coordinacion de las iniciativas en

nuestro municipio”.

Politica Mejorar la salud fisica y mental y el desarrollo integral de las personas y las familias
a través de la practica del deporte y actividades recreativas para vivir en un municipio

saludable.
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Lineas estratégicas:

v" Proporcionar a la ciudadania espacios publicos deportivos de calidad que fortalezcan
los lazos familiares y de convivencia.

v' Evaluar las capacidades fisicas y habilidades de las y los deportistas, seleccionar a los
sobresalientes y canalizarlos a un entrenamiento especializado.

v" Incentivar el uso de la bicicleta como practica deportiva y como medio de transporte.
v' Desarrollar encuentros deportivos mensuales entre la nifiez y la juventud de las
colonias, sindicaturas y comisarias para fomentar el cuidado de la salud fisica, la sana
competencia, el respeto y el compafierismo.

v" Incrementar el nimero y el monto de becas a las y los deportistas y entrenadores de
alto rendimiento para asegurar su participacion en justas estatales, nacionales e
internacionales y lograr asi que Culiacan sea un municipio con deportistas de alto nivel.

v' Establecer programas de capacitacion deportiva para profesionalizar esta practica.

v' Ampliar y mejorar la infraestructura de los espacios para el esparcimiento, la
recreacion y el deporte de las familias culiacanenses.

v' Promover permanentemente en las colonias juegos de exhibicion de nivel profesional
(futbol, beisbol, tenis, etc.) como una manera de incentivar a la nifiez y juventud.

v' Organizar eventos de futbol, basquetbol, voleibol, cachi bol y atletismo en todas las
instalaciones deportivas del municipio para combatir el sedentarismo, erradicar vicios y
mejorar la salud de toda la poblacion.

v' Impulsar las actividades fisico-recreativas a través de platicas y boletines informativos
sobre la importancia de realizar como minimo 30 minutos diarios de ejercicio para

concientizar y lograr un cambio de actitud en la poblacion.
Estructura administrativa

El organigrama jerarquico del IMDEC, esta integrado por un director general, una sub
direccion (la cual esta apoyada por una area de administracion), una coordinacion del Salén
de la Fama de Culiacan, un departamento de alto rendimiento con una coordinacion de
talentos deportivos, deporte popular con un area de promotores, activacion fisica,
infraestructura deportiva con una coordinacion de atencién e innovacién de comités

municipales y un departamento de comunicacion social con un area de disefio grafico.
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El decreto municipal nmero 18 que crea el organismo puablico para municipal denominado
“Instituto Municipal del Deporte y la Cultura Fisica” (publicado en el periodico oficial “El

Estado de Sinaloa” no. 083, del dia miércoles 12 de julio del 2006.) menciona lo siguiente.

Capitulo primero disposiciones generales, Articulo 1.- Se crea el "Instituto Municipal del
Deporte y la Cultura Fisica” como un ente pablico y descentralizado del H. Ayuntamiento de
Culiacan. Este contara con personalidad juridica y patrimonio propios, estableciéndose su
domicilio en la ciudad de Culiacén, Sinaloa.

Articulo 2.- El Instituto Municipal del Deporte y la Cultura Fisica tendrd como objetivo
general coordinar el Sistema Municipal del Deporte y la Cultura Fisica, con la participacion
que corresponda a las dependencias y entidades de la administracion publica y de las
organizaciones del sector social y privado. Para la eficiente atencién de sus asuntos, el
Instituto contara con los departamentos que considere necesarios, a través de los cuales
operara los programas y prioridades que establece la Ley Estatal del Deporte y el Sistema
Municipal del Deporte y la Cultura Fisica; el Instituto a través de dichos 6rganos se
coordinard con las organizaciones deportivas de las Sindicaturas y con los organismos
populares de los diferentes sectores municipales, para la atencion de las prioridades que para

este ambito sefialan las leyes federales y estatales.

En el Capitulo segundo de las atribuciones del Instituto el articulo 3 de las atribuciones son

las siguientes.

v' Promover y ejecutar la politica deportiva y la cultura fisica en el municipio;

v’ Establecer y coordinar la participacion de cualesquier persona, ademas de los
trabajadores de las dependencias y entidades de la administracion pablica municipal, en el
deporte y la cultura fisica.

v' Determinar los lineamientos para la contratacion del personal de base y de confianza al
servicio del Instituto;

v' Establecer los mecanismos que permitan la interaccién del Instituto con las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal y estatal, asi como con
instituciones de educacion superior y otros, en lo relativo a los programas de investigacion
en ciencias y técnicas del deporte;

v' Promover la concertacion de acciones con instituciones de caracter publico, social y
privado, que lleven a cabo actividades en materia deportiva, fomentando siempre la

participacion juvenil en el desarrollo social del municipio;
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v' Promover la administracion de las instalaciones deportivas populares con programas
de mantenimiento y construccion de las mismas;

v' Fomentar las relaciones de cooperacion con organismos deportivos privados, publicos,
municipales, estatales, federales e internacionales;

v' Proponer y llevar a cabo programas de capacitacion en materia deportiva;

v' Disefiar y proponer criterios para asegurar la uniformidad y congruencia entre los
programas de deporte y la cultura fisica del sector publico y privado; determinar los
requerimientos necesarios para fortalecer el Sistema Municipal del Deporte, asi como
planear, programar, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los medios para satisfacerlos,
conforme a la exigencia de la dindmica social;

v" Intervenir directamente en la organizacion, administracion y control econémico de las
competencias o0 torneos municipales, estatales y nacionales que se celebren en el Municipio
cuando sean de caracter oficial;

v' Promover la constitucion de un fondo municipal para el desarrollo del deporte, crear y
conceder becas, reconocimientos, premios y trofeos como estimulos para el deportista o
Comité Municipal que se destaque en la préactica, organizacién, o apoyo al deporte;

v' Organizar desfiles atléticos y todo género de eventos deportivos;

v" Administrar y controlar las aportaciones econdmicas que reciba de la administracion
publica, las que genere por sus propios medios, asi como las que reciba de otras
instituciones, estableciendo los programas de fomento y ayuda a las organizaciones
deportivas del municipio;

v' Procurar entre instituciones publicas, privadas, organismos deportivos y deportistas, la
unidad de sus fines, con el objeto de que la actividad deportiva se rija por la Ley Estatal del
Deporte, por este decreto y su reglamento interno, asi como por las disposiciones que de
ellas emanen, y;

v' Procurar aportaciones municipales, estatales, federales o privadas para la adquisicién o
distribucion de material y apoyo para el fomento del deporte popular y escolar en las
poblaciones rurales y urbanas, a través de los comités deportivos, de las delegaciones del
deporte en cada sindicatura y los consejos para el desarrollo del deporte extraescolar
(CONDEBA, CONDDE y CONADEMS) respectivamente, 0 en su caso, a través de los
sectores.

v' Promover programas tendientes a fomentar el deporte popular y de alto rendimiento

para discapacitados en el municipio,
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v' Realizar los actos juridicos, contratos y convenios que fueran necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos; v,
v Fomentar la adecuacion de infraestructura para la préactica del deporte para

discapacitados.
Estructura Orgénica Del Instituto

El Instituto Municipal del Deporte y la Cultura Fisica se regira por una Junta Directiva, la
cual estara integrada de la siguiente manera (ART 4) Presidente: El Presidente Municipal de
Culiacan; Presidente Suplente: El Secretario del H. Ayuntamiento; Secretario Técnico: El
Director General del Instituto; Vocal: EI Oficial Mayor; Vocal: EI Tesorero Municipal;
Vocal: El Secretario de Desarrollo social; Vocal: Regidor Presidente de la Comision de
Juventud y Deporte.

Son facultades, atribuciones y obligaciones de la junta directiva las siguientes:

v' Establecer la politica deportiva que regira al Instituto para el cumplimiento de sus
objetivos y obligaciones, asi como establecer la politica de coordinacién con los demés
municipios, organismos e instituciones municipales, estatales y nacionales;

v' Aplicar y supervisar el cumplimiento de este Decreto y su Reglamento, asi como las
disposiciones que de ellos emanen;

v' Elaborar el reglamento interno del Instituto, para someterlo al analisis y aprobacién del
H. Pleno Municipal;

v Nombrar al Director General y otorgarle poderes generales y especiales para
cumplimentar los objetivos del Instituto, con las limitaciones que establezcan las
disposiciones legales aplicables, asi como las que considere necesario determinar;

v' Conocer y en su caso aprobar, los informes que le rinda el Director General del
Instituto;

v/ Conocer y aprobar en su caso, los convenios a celebrar por el Instituto que para este
efecto le presente el director general;

v" Fijar los sueldos del Director General y demas funcionarios y empleados,

v' Aprobar el nombramiento de los delegados y funcionarios del Instituto a propuesta del

Director General;
Patrimonio Del Instituto

El patrimonio del Instituto del Deporte y la Cultura Fisica, se constituye basicamente de los

subsidios que le otorgue el gobierno municipal; Con las aportaciones que le otorgue el
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gobierno estatal y federal, en cumplimiento a los convenios y acuerdos suscritos y los bienes
muebles o inmuebles que le hubieren sido dados por el gobierno municipal, estatal o federal
(Art. 12).

Plan municipal de desarrollo deportivo de Culiacan.

El documento politico, técnico y legal denominado plan municipal de desarrollo 2014-2016
refleja la opinion ciudadana quienes a través de prepuestas hechas en foros de consulta
popular, fortaleciendo los ejes rectores que se ocupan de los problemas principales de
Culiacan: participacion ciudadana y transparencia, servicios publicos de calidad y orden y
civilidad. Se considera que estan alineados al plan nacional y estatal de desarrollo. Segun la
metodologia aplicada las politicas y lineas estratégicas permiten su medicion y evaluacion
de impacto. Contempla tres aspecto centrales: perspectiva de género, presupuesto por
resultados y nuevo modelo de colaboracion politico social. El diagnostico el cual se basa en
propuestas ciudadanas, para conocer los rubros de atencién a través de politicas, lineas de
estrategias y programas que ofrece la situacion actual de la ciudad de Culiacéan y que no han
permitido su desarrollo social y sustentable.

Politicas, Lineas Estratégicas y Metas.
Politica

Mejorar la salud fisica y mental y el desarrollo integral de las personas y las familias a través
de la préactica del deporte y actividades recreativas para vivir en un municipio saludable.

Lineas estratégicas:

v' Proporcionar a la ciudadania espacios publicos deportivos de calidad que fortalezcan
los lazos familiares y de convivencia.

v' Evaluar las capacidades fisicas y habilidades de las y los deportistas, seleccionar a los
sobresalientes y canalizarlos a un entrenamiento especializado.

v" Incentivar el uso de la bicicleta como préactica deportiva y como medio de transporte.
v' Desarrollar encuentros deportivos mensuales entre la nifiez y la juventud de las
colonias, sindicaturas y comisarias para fomentar el cuidado de la salud fisica, la sana
competencia, el respeto y el comparfierismo.

v" Incrementar el nimero y el monto de becas a las y los deportistas y entrenadores de
alto rendimiento para asegurar su participaciébn en justas estatales, nacionales e

internacionales y lograr asi que Culiacan sea un municipio con deportistas de alto nivel.
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v/ Establecer programas de capacitacion deportiva para profesionalizar esta practica.

v' Ampliar y mejorar la infraestructura de los espacios para el esparcimiento, la
recreacion y el deporte de las familias culiacanenses.

v' Promover permanentemente en las colonias juegos de exhibicion de nivel profesional
(futbol, beisbol, tenis, etc.) como una manera de incentivar a la nifiez y juventud.

v" Organizar eventos de futbol, basquetbol, voleibol, cachi bol y atletismo en todas las
instalaciones deportivas del municipio para combatir el sedentarismo, erradicar vicios y
mejorar la salud de toda la poblacion.

v' Impulsar las actividades fisico-recreativas a través de platicas y boletines informativos
sobre la importancia de realizar como minimo 30 minutos diarios de ejercicio para

concientizar y lograr un cambio de actitud en la poblacion.
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Capitulo 11
Meétodo

“El momento de aplicar 10s instrumentos de
medicién y recolectar los datos representa la
oportunidad para el investigador de confrontar el

trabajo conceptual y de planeacion con los hechos”

Roberto Hernadndez Sampieri (2014).



3.1 Estudio Descriptivo, exploratorio y transversal

La investigacion se lleva a cabo partir de dos elementos principales, el planteamiento del
problema centrado en la carencia de informacion respecto a la formulacién de politica
publicas y la pregunta de investigacion que junto a los objetivos nace el tema del analisis de
las politicas publicas deportivas locales, lo que exige la utilizacion de herramientas para

adquirir un panorama amplio e integral y poder cumplir con los fines de la investigacion.

La presente tesis emerge de cara a la necesidad de estudiar un fenémeno muy poco abordado
anteriormente’. Como son el andlisis de politicas publicas del deporte local en la Ciudad de
Culiacan por lo que adquiere el caracter de exploratorio, Toma caracter descriptivo ya que se
busca determinar la situacion del fenémeno del deporte, con respecto a la creacion de sus
politicas publicas y los servicios deportivos locales, y que esta a su vez aporte evidencias
que puedan ser utilizadas en futuras investigaciones. (Ander-Egg, 1995). La investigacion es
de corte transversal, puesto que la informacion fue tomada una sola vez y en un momento
determinado (Hernandez et al, 2014, p. 154) comUn en las ciencias sociales, como lo es el
area del deporte (Diaz, 2004).

3.1.1 Disefio de la investigacion

En el estudio del fendmeno del deporte local intervienen diversos factores, tales como la
legislacidn, las politicas y los servicios publicos, el usuario, las instalaciones entre otros que
el uso de solo sentido no es suficiente. Con la finalidad de tener mayores herramientas para
resolver las diferentes necesidades y lograr agregarle un valor a los resultados, se requiere
conocer un panorama mas extenso con la triangulacion de datos cualitativos y cuantitativos,
por ello y con el objetivo de presentar una mayor fundamentacion en los resultados del tema

de investigacion se utilizé el método mixto (Hernandez et al, 2014, p. 537).

Los investigadores utilizan el método mixto de manera natural, recolectando y analizando
diferentes fuentes y tipos de informacion cualitativa y cuantitativa, la interpretacion es
producto de toda esa informacion en su conjunto. Creswell (2014) comenta que para el
entendimiento de los problemas sociales los métodos mixtos utilizan evidencia de datos

numericos, verbales, textuales, visuales, simbolicos y de otras clases (Ibidem, p. 534).

7 La investigacion como eje transversal en el desarrollo de los cursos de la carrera en la Ensefianza de la Educacion Fisica Pedro
Urefia Bonillal Profesor en la Escuela de Ciencias del Deporte de la Universidad Nacional Heredia, Costa Rica Carmen Castro
Sancho?2 Directora del Colegio Técnico Profesional de Flores Heredia, Costa Rica Recibido 30 de marzo de 2008 * Aprobado 14 de
setiembre de 2009 * Corregido 23 de setiembre 2009 pag. 83
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Para situar el estudio dentro de la investigacion y con el objeto de una mejor comprension,
se considerd que los datos mas importantes eran los cualitativos, por lo que se enfoca la
recoleccion a traves del andlisis documental, entrevistas de profundidad y la observaciony
con respecto a los cuantitativos que en nuestro caso se hizo la aplicacion de encuestas, la
idea es que vengan a complementar los resultados cualitativos en el analisis e interpretacion
de resultados, ejecutdndose de manera secuencial. Por lo tanto nuestro disefio mixto sera
exploratorio secuencial (DEXPLOS)®. (Ibidem, p.51).

3.2 Instrumentos de estudio

En la etapa cualitativa se realizo la recoleccion de datos pertinentes para el estudio con el fin
de analizarlos y generar conceptos, categorias, temas, descripciones, hipdtesis, teorias
fundamentadas y narrativas. Los principales métodos para recabar los datos fueron la
observacion, la entrevista y la recoleccion de documentos (Ibidem, p. 39).

3.2.1 Anédlisis Documental

Para iniciar el analisis documental se contempld: el conocimiento amplio en el mayor
nimero de conceptualizaciones que intervienen en la formulacion de politicas publicas
deportivas, el estudio de la normatividad del deporte local, planes de desarrollo, y la oferta
de los servicios deportivos municipales asi como algunas investigaciones respecto a las

diferentes formas de formulacion de politicas pablicas del deporte.

3.2.1 Entrevista

Benney y Hughes (1970) comentan que la entrevista es "la herramienta de excavar" favorita
de los socidlogos. Las entrevistas cualitativas son flexibles y abiertas. Por entrevistas
cualitativas en profundidad se entiende como el encuentro cara a cara entre el investigador y
los informantes, encuentros dirigidos hacia la comprension de las perspectivas que tienen los
informantes respecto de sus vidas, experiencias 0 situaciones, con sus propias palabras.
Siguen el modelo de una conversacion entre iguales donde el propio investigador es el
instrumento de la investigacion que implica aprender que preguntas hacer y como hacerlas
(Taylor y Bogdan, 1996).

8 Lleva en si una fase inicial de recoleccion y analisis de datos cualitativos seguida de otra donde se recaban y analizan datos
cuantitativos con finalidad comparativa. (Hernandez Sampieri R., Ferndndez Collado C.& Pilar Baptista L.,2014, pag. 551)
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La entrevista presenta caracteristicas propias que son: la realidad a observar son datos
objetivos y subjetivos del encuestado. El instrumento es el cuestionario. Una particularidad
de la entrevista es que el entrevistador forma parte activa, siendo él quien realiza las
preguntas, también es que el cuestionario no siempre es estandarizado puede consistir en
simplemente sefialamientos de puntos o temas de la entrevista, y por Gltimo el simple hecho
de la entrevista da pie una relacion social entre entrevistador y entrevistado .En los tipos de
entrevistas se encuentran las estructuradas (formales con cuestionario) y las no estructuradas
en estas no existe un cuestionario al que se tenga que ajustar el entrevistador, queda libre el
numero, orden, tipo y modo de formular las preguntas, este tipo de encuestas se emplean en
los estudios exploratorios para la obtencién de informacion basica del que se carece. Se
destacan la entrevista clinica la cual se utiliza en psicoanalisis y la psicoterapia, dirigida a
una determinada cuestion del entrevistado y la “focal” dirigida a temas o experiencia

concretos (Sierra, 1979, p.354).

3.2.2 Observacién

“El propdsito de la observacion guia lo que habra de hacerse, el modo en que se utilizara y
lo que se podra obtener”. Popper (1963) Citado por Evertson, Green en Wittrock (1989a).
La observacion fue apegada a la percepcion de los usuarios con respecto a las politicas
publicas. Se propuso registrar los: Actores. Sujetos que se van a observar; lo que dicen, pero
también sus gestos y sus actitudes Ideas y concepciones mas frecuentes. Actos. Tipos
conductas normativas y afectivas, asi como el grado de implicacién en las actividades.
Actividades. Tipos de actividades, secuencias y materiales. Interacciones, La forma en que
se relacionan, el ambiente que se crea. Los acontecimientos mas significativos de la
dindmica psicosocial. Organizacion del espacio, mobiliario, materiales y tiempo Tipo de
espacio, disposicion del mobiliario y los materiales: acceso, posibilidad, limites. Cortes en el
tiempo, con horas de inicio y término, de actividades o acontecimientos relevantes (Evertson
et al, 1989Db).

3.3 Encuesta

La fabricacion de la encuesta y su aplicacion representa una de las partes mas importantes e
interesantes en el capitulo metodologico. Nuestra encuesta se basé en los objetivos
especificos planteados en el capitulo 1 y el Planteamiento del problema. Algunas
caracteristicas de la encuesta son que se puede observar el objeto de estudio a través de

manifestaciones hechas por los mismos interesados, a través de un método de obtencién de
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datos preparados especificos para una investigacion sociologica, se puede aplicar de forma
masiva y permite la extension a los aspectos subjetivos de los fendmenos sociales (Sierra
1979, p. 305).

3.3.1 Seleccién del cuestionario

El instrumento béasico utilizado en la encuesta es el cuestionario (Ibidem, p.306) considera
que “es conjunto de preguntas, preparado sobre hechos y aspectos que interesan en una
investigacion socioldgica para su contestacion por la poblacion o su muestra a que se
extiende el estudio emprendido” de la misma forma menciona tres clase de cuestionarios el
simple, la entrevista y las numéricas. En nuestro caso se utilizd las numéricas, donde las
respuestas se manifiestan en forma de ndmero vy, en relacion a la funcién existen 7 clases de
cuestionarios: sustantivas, de filtro, de control, de consistencia, de introduccion, de muelle y
baterias de preguntas (Murillo, 2006). Sin embargo, el procedimiento general para
construirlos se asemeja, se tuvieron dos opciones para la construccion del cuestionario:
elegir un instrumento ya desarrollado, adaptandolo a los requerimientos del estudio o
construir un nuevo utilizando la técnica apropiada (Hernandez et al., 2007) Se trabajé en la

segunda opcion.

En cuanto a la validacidn del instrumento se sometio a juicio de expertos en el municipio de
Culiacan con el objetivo de contextualizarlo y adaptarlo desde una perspectiva técnica y
linguistica al entorno culiacanense. El perfil de los especialistas se buscd que sean docentes
universitarios/investigadores con experiencia en el ambito deportivo, que hayan tenido
alguna relacion laboral en el &mbito de las organizaciones deportivas. En ambos casos se les

envid el cuestionario y una ficha de registro de observaciones.
3.3.2 Formulacion del cuestionario

La creacion del cuestionario requiere de tenacidad e interés, generalmente para la redaccion
de un exitoso cuestionario se requiere: experiencia del investigador de no tenerla se
recomienda la obtencion de preguntas de otros cuestionarios, conocimiento de la poblacion
destino y claridad de la hipdtesis de investigacion. Las preguntas se dividen en bloques:

sociodemograficas bésicas, actitudes y comportamientos Corbetta (2007).
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Tabla 2 Clasificacion de preguntas. Creacion propia basada en Corbetta (2007).

Bloques de preguntas Definicion

sociodemograficas basicas | Describe las caracteristicas sociales del individuo, e ing
sus caracteristicas permanentes y su relacion social here
de la familia, asi como las que lo definen en un pel
concreto de su vida

Actitudes Son las opiniones , motivaciones, orientaci
sentimientos, juicios y valores
comportamientos Registra lo que el individuo hace o ha hecho con respe

su comportamiento de manera inequivoca y observable

Con respecto al planteamiento de preguntas estas pueden ser abiertas, donde el investigador
deja en libertad total al entrevistado al aportar su respuesta y, las cerradas a diferencia de las
abiertas el entrevistador propone una serie de posibles respuestas en donde el entrevistado
elige la que considera mas apropiada (Corbetta, 2007, p. 158-163). En el cuestionario
utilizado se construy6 un nuevo instrumento de medicién de clase numérico con una funcién
sustantiva tuvo una primera seccién de 20 preguntas cerradas en donde el entrevistado
selecciond las opciones de respuesta con escalas tipo Likert y una segunda seccién de 5
preguntas abiertas en las cuales el entrevistados realizd su respuesta con léxico propio

(Figura 5 en anexos).

3.3.2 Dimensiones, variables e indicadores

Existen diversas nomenclaturas para clasificar a las variables, las que varian de acuerdo a
sus caracteristicas o propiedades. Para esta investigacion se utilizard la categoria de
variables cualitativas y cuantitativas. Donde las primeras son aquellas cuyos elementos de
variacion no son aptos de una medicion numérica, sus valores tienen caracteristicas que la
persona o grupo posee o no. Los valores son excluyentes, observandose en variables como el
sexo de algun miembro de la poblacién da una respuesta como Si 0 No; Para su medicion se
usan escalas nominales, donde los valores son identificados con palabras, encontrandose
jerarquizados y ordenados, en ellos se utiliza una escala de tipo ordinal. Se pueden realizar
operaciones de igualdad y desigualdad, de ordenamiento. Algunos ejemplos: la valoracion
del servicio deportivo recibido, las respuestas podrian ser: Muy malo — Malo — Ni bueno ni
malo — Bueno — Muy bueno. Respecto a las variables se comprende como una pieza clave a
analizar y estudiar, a fin de comprender el objeto de estudio, por lo que se debe profundizar
en ellas. Su clasificacion varia segin sus caracteristicas pudiendo ser: a) Cualitativas o

cuantitativas. b) Continuas o discontinuas. ¢) Dependientes e independientes. d) Externas y
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e) Generales, intermedias o empiricas. Para esta tesis se utilizé la primera categoria (Ander-
Egg, p. 10, 1995).

A continuacion se presenta la tabla que contiene las dimensiones, variables e indicadores

empleados en el cuestionario y que como se sefialaba, se baso en analisis de la politica

publica.

Tabla 3 Dimensiones, variables e indicadores del cuestionario. Creacion propia.

Dimensién Variables Indicadores No.
Usuario Datos personales| Edad 1
Genero 2
Proposito de la actividad 3
Servicios | Actividad fisica | Evaluacion de capacidades fisicas 4
Uso de bicicleta 5
Incentivo por el uso de bicicleta 6
Conocimiento de programas de capacitacion| 7
la practica deportiva
Comunicacién Promocion del deporte a través de m¢ 8
informativos
Conocimiento de la Oferta deportiva a trav§ 9
medios informativos
Becas Adquisicién de becas 10
Instalaciones Son apropiadas 11
Nivel de calidad 12
Mejoramiento y ampliacion 13
Adaptaciones para discapacitados 14
Oferta Existencia de programas 15
Participacion 16
Espectador 17
Cobertura 18
Percepcion 19
Adecuada a los interés reales de la ciudadanig 20

Se incorpora un anexo donde al usuario se le solicita que mencione cuales

demandas con respecto a las 5 variables anteriormente expuestas.

3.4 Poblacion De Estudio

serfan sus

La poblacién objetivo estd compuesta por las unidades que relnen una o varias

caracteristicas comunes que son las que se quieren estudiar (Lafuente, Egoscozabal &

Ainhoa, 2008). Para este trabajo nuestra poblacion se compuso por “Usuarios” que se

benefician directamente de los servicios deportivos Municipales. Se dio mayor importancia

a la poblacion que acuden a realizar algun tipo de actividad fisica en las instalaciones del
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Parque Ernesto Millan Escalante, Centro Civico Constitucion, (ya que a éstos se aplicara la

encuesta).

Dichas instalaciones se caracterizaron por ser de las mas emblematicas y con mayor
antiguedad, reciben un gran nimero de usuarios y contiene una diversidad de areas para la
promocion de la cultura fisica, el ocio y la recreacion, garantizando la representatividad
general. Con respecto a la poblacion objetivo, comprendié a todas aquellas personas
mayores de 18 afios que residiera en la zona urbana de la ciudad de Culiacan y que realice
algun tipo de actividad fisica en las instalaciones deportivas del gobierno municipal

anteriormente mencionas.
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3.5 Muestra

Con el fin de economizar tiempo y recursos en nuestra investigacion se utilizd una muestra
que segun (Hernandez et al, 2014) es un subgrupo del universo o poblacion del cual se

recolectan los datos y debe ser representativo de ésta.

3.5.1 Seleccién

Para realizar una investigacion social basta con elegir una muestra representativa la cual
lleva un procedimiento para determinarla, ya que los resultados estan relacionados
directamente con la representatividad del estudio. Se tomd una muestra simbolica,
cumpliendo con los principios de representatividad, proporcionalidad y debe contar con un
error de la muestra dentro de limites permitidos. Para esto, existen dos formas (segun la
estructura y procedimientos de seleccion) probabilistico y no probabilistico. En nuestra
investigacion se decidié por la primera ya que tiene Rigurosidad cientifica y cualquiera de
las unidades o elementos que componen la poblacion tienen las mismas opciones de quedar
en la muestra. Es de tipo estratificada, con el objetivo de mejorar la representatividad
procediendo a agrupar las unidades de muestra homogéneas entre si, para luego realizar una
seleccion correcta En este caso, los usuarios deberdn ser homogéneos respecto a las

caracteristicas requeridas para su seleccion. (Ander-Egg, 1995).

3.5.2 Obtencién

En el plan de desarrollo municipal se menciona que la poblacion en el 2014 fueron de
928801, donde la mayor concentracion se encontraria en la cabecera municipal (area urbana)
con el 87.2 % y en el Area rural con el 12.2 %. Igualmente en la guia para la elaboracion del
plan municipal de desarrollo 2014-2016 el Instituto Municipal del Deporte y la Cultura
Fisica, ofrece un diagnostico en el eje 3 (orden y civilidad) en donde visualiza un beneficio a
un aproximado de 40000 ciudadanos que visitan, por mes, los diferentes espacios dedicados
a la promocion de la cultura fisica y el deporte de los cuales un aproximado de 6200 visitan
el parque Ernesto Millan Escalante y el Centro Civico Constitucion.

Considerando los 6200 ciudadanos la muestra se obtendra aplicando el programa STATS
2.0° el cual exige los siguientes datos: Universo size (tamafio del universo), Maximum

aceptable percentage points of error (error maximo aceptable), Estimated percentage level

9 Decision Analyst es una empresa lider internacional de investigacion de marketing y consultoria analitica. Decision Analyst
ofrece una mezcla sinérgica de exploraciones cualitativas, investigacion cuantitativa, analisis y modelizacion para ayudar a las
empresas Es un programa estadistico informético, el cual es frecuentemente requerido en ciencias sociales, ya que una de las
ventajas es que permite trabajar bases de datos de gran tamafio.

123



(porcentaje estimado de la muestra), Desired confidence level (nivel deseado de
confianza).Donde el tamafio del universo es de 6200 usuarios, el Porcentaje maximo
aceptable de error es de 5%, Nivel de porcentaje estimado 50% y Nivel de confianza
deseado 95%. Esto nos da un tamafio de la muestra de 362.demas, con el fin de distribuir
proporcionalmente la cantidad de adecuada para cada tamafio de los estratos, se realizo el

procedimiento de afijacion proporcional (Azorin & Sanchez, 1986).

3.6 Aplicacion

La aplicacion del cuestionario fue de tipo “directo” de acuerdo a Quivy y Campenhoudt
(2008, p. 181) donde el encuestado lo llena el mismo. Una vez recopiladas las encuestas se
procedio a realizar una clasificacion de datos, mediante codificacion ya establecida y luego
la tabulacion de los mismos, ello con el objetivo de otorgarle una significacion socioldgica.
Segun Heinemann (2008, p. 236) la codificacion implica la asignacion de un simbolo a cada
variable los que deben ser numeros en el caso de realizar un analisis estadistico, como en
este trabajo. Para esta tesis se utiliz6 una matriz disefiada previamente en el programa

estadistico Statistical Package for the Social Sciences®.

Realizados los dos pasos descritos, se procedio a analizar los datos, ante lo cual Ander-Egg
(1995) indica que el proposito de esta etapa es resumir y comparar las observaciones
llevadas a cabo de forma tal, que sea posible materializar los resultados de la investigacion,
con el fin de proporcionar respuestas a las interrogantes formuladas. Ademas, sefiala que si
bien, en ésta etapa se realiza el tratamiento estadistico-matematico, ello no puede quedar
reducido a una operacion contable de obtencion de medias, u otros estadisticos, indicando

que a los datos, es necesario encontrarles significacion.

Para el analisis de resultados, se recurrio la estadistica, comprendiéndola como una ciencia
auxiliar que ordena y analiza datos obtenidos de una muestra para este caso se utilizé la
estadistica descriptiva buscando sintetizar y resumir la informacion en datos y los objetivos
de esta forma de analisis se relaciona directamente con los propositos de la tesis. Se utilizd
la estadistica descriptiva, tomando a las variables de forma individual (cuantitativas y

cualitativas), a fin de describir los datos mediante funciones y tablas de frecuencia.

3.6.1 Distribucion de la encuesta

1 Es un programa estadistico informatico, el cual es frecuentemente requerido en ciencias sociales, ya que una de las ventajas es
que permite trabajar bases de datos de gran tamafio.

124



Por decision propia y con el fin de recibir la mayor percepcion de participacion ciudadana
del municipio de Culiacén se aplico una cantidad de encuestas repartidas en cada uno de los
centros deportivos antes mencionados. Como no se tiene informacion de cuantas personas
realizan una actividad fisica por sector, se tomara el porcentaje de poblacion por sector con
el fin de dirigir un nimero de encuestas a cada uno.Con el nimero de encuestas por sector,
se seleccionaron los espacios donde se aplicardn buscando sean el 50% hombres y 50% a
mujeres con el objetivo de cumplir la equidad de género.

Las encuestas seran repartidas por instalaciones como se muestra a continuacion:

Tabla 4 Distribucion de encuestas. Creacion propia.

Porcentaje Encuestas
Sector - .
poblacion Instalaciones
NUm. | Numero Numero aff deportivas donde
aplical instalacién por genero| aplicaran las encue
M F
362 188(51.9%)
Urbano | 100% 04 | o4 | Parque Emesto M
Escalante
0,
174(48.91% 87 | 87 Centrq 3 c
Constitucion
181 181 5
TOTAL| 100% 362 362 362

3.6.2 Trabajo de campo

Las personas a las que se les comisiond de su aplicacion fueron 6 alumnos de tercer grado
de preparatoria a quienes se les prepard en tres etapas en las cuales recibieron adiestramiento
en la aplicacion del cuestionario y los procedimientos formales correspondientes.
Posteriormente se trasladaron a los centros deportivos con los nimeros de cuestionarios que
se realizaron en cada uno. El encuestador una vez haciendo contacto con el “usuario” se
identificaba, se les solicitd que llevaran el uniforme utilizado en su centro de estudio lo que
dio mayor credibilidad y confianza al entrevistado, mencionaba el objetivo del estudio, la
garantia de confidencialidad y proteccion de la informacion que se daba y la dinamica de
contestacion de las preguntas. Recopiladas las encuestas se procedio a realizar una
clasificacion de datos, mediante codificacion ya establecida y luego la tabulacion de los

mismos, ello con el objetivo de otorgarle una significacién socioldgica.
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3.7 Cuadro principal de datos

Posteriormente se procedié al analisis de datos con el propdsito de resumir, comparar y
materializar los resultados de la investigacion, esto proporciond respuestas a las
interrogantes formuladas (Ander-Egg, 1995). Para el analisis de resultados, se recurrio a la
estadistica, comprendiéndola como una ciencia auxiliar que ordena y analiza datos obtenidos
de una muestra .en este caso se utilizo la estadistica descriptiva ya que se busco sintetizar y
resumir la informacion contenida en unos datos y los objetivos, esta forma de andlisis se
relaciond directamente con los propdsitos de la tesis tomando a las variables
individualmente (cuantitativas y cualitativas), a fin de describir los datos mediante funciones
y tablas de frecuencia. Se utilizé una matriz disefiada previamente en el programa estadistico

Statistical Package for the Social Sciences.
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Capitulo IV

Resultados

“La gente te juzga por lo que
haces, asi que hay que centrarse en los
resultados”

Steve Jobs



Este capitulo presenta un analisis de los resultados cualitativos y cuantitativos obtenidos en
el esculque de informacién relacionado a los objetivos del estudio a través de los apartados
siguientes:

v' Analizar la normatividad del deporte local de Culiacan y su coherencia con la Estatal y
Nacional (Cualitativo).

v' Analizar lo que pronuncia el plan municipal de desarrollo 2014-2016 de Culiacan y
comprobar su coherencia con el plan estatal de desarrollo 2011-2016 y el plan nacional de
desarrollo 2013-2018 respecto al deporte (cualitativo).

v' Analizar lo que dicta el plan municipal de desarrollo 2014-2016 de Culiacan y
comprobar su coherencia con las atribuciones plasmadas en el decreto de creacion del
instituto municipal del deporte y la cultura fisica, la oferta de los servicios deportivos
municipales y la demanda real de los usuarios respecto al deporte (cuantitativo).

v" Analizar los procedimientos utilizados en la formulacién de politicas publicas
deportivas plasmadas en el plan municipal de desarrollo 2014-2016 de Culiacén

(cualitativo).
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4.1 Normatividad del deporte Local, Estatal y Nacional.

Relacionado al primer objetivo que es el de analizar la normatividad del deporte local de
Culiacén y su coherencia con la Estatal y Nacional (Cualitativo), se observo que explicada la
evolucion, legislacion y los planes de desarrollo el objeto de estudiar la normatividad fue
identificar las tendencias de las politicas publicas deportivas pertenecientes al municipio de
Culiacéan. El estudio de las leyes es necesario pues son estas las que regulan las relaciones
entre el estado y ciudadano, de igual forma nos define con deben ser las cosas. Siendo El
deporte como un derecho fundamental, debe de estar integrado en la normatividad nacional,
estatal y municipal, por lo tanto la alineacion desde la ley general de cultura fisica pasando
por la Ley de la Cultura fisica y el deporte por el Estado de Sinaloa hasta el decreto de
creacion del Instituto Municipal del Deporte y la Cultura Fisica de Culiacan debe de existir

una coherencia entre si, por tal motivo se hizo el analisis en cuatro pasos:

1.  Anadlisis de la Ley General de Cultura Fisica y Deportes.

2. Anélisis de Ley de la Cultura fisica y el deporte por el Estado de Sinaloa.

3. Analisis del decreto de creacion del Instituto Municipal del Deporte y la Cultura Fisica
de Culiacan.

4.  Cuadro comparativo del decreto de creacion del Instituto Municipal del Deporte y la
Cultura Fisica de Culiacan con la Ley General de Cultura Fisica y Deportes, y la Ley de la
Cultura fisica y el deporte por el Estado de Sinaloa.
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1) Analisis de la ley general de cultura fisica y deportes.

Tabla 5 Ley general de cultura fisica y deportes. Creacion propia.

Ley General de Cultura Fisica y Deportes

Titulos y Capitulos Secciones Art. Ref.
Disposiciones generales 1-9 6
Del SINADE 10-14 0
Del sector publico De laCONADE| 15-31
De los Or 3239 | 0
Estatales, del D
Federal y Munic
de Cultura Fis
Deporte
De la Concurr| 40-42 4
Coordinacion,
Colaboracién
Concertacion
De los Sectores Social y Privado De las Asociaciq  43-49 0
Sociedades
Deportivas
De las Asocia¢ 50-60 0
Deportivas
Nacionales
De 61-66 0
Asociaciones
Sociedades
Del Comité Olif 67-72
Mexicano
Del g 7377
Paralimpico
Mexicano
De la Comisién de Apelacién y Arbitraje del Deporte 78-83
Del Deporte Profesional 84-87
De la Cultura Fisica y el Deporte 88-89
De la Infraestructura 90-98 1 Art
adicionado
De la Ensefianza, Investigacién y Difusion 99-102
De las Ciencias Aplicadas 103-10
Del Estimulo a la Cultura Fisica y al Deporte 110-11
Del Control de Sustancias Prohibidas y Método 118-13
Reglamentarios en el Deporte
De la Prevencién de la Violencia en el Deporte 137-144 8(
De las Infracciones, Sanciones y Delitos 145-15) 7y 3art.
Adicionadd
Transitorios 11
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2) Analisis de ley de la cultura fisica y el deporte por el estado de Sinaloa.

Tabla 6 Ley de la cultura fisica y el deporte por el estado de Sinaloa. Creacion propia.

Ley de la Cultura fisica y el deporte por el Estado de Sinaloa
Titulos y Capitulos secciones Art.
Dispaosiciones generales 1-9
De los Derechos y Obligaciones de los Deportista 10-12
De los Sistemas de Cultura Fisica y Deporte, y Del Sistema Estatal de Cultura Fig 13-17
Sectores Publico, Social y Deporte
Privado
De los Sistemas Municipales de C| 18-21
Fisica y Deporte
Del Sector Publico Del ISDE 22-30
De los Institutos Municipales de C| 31-32
Fisica y Deporte
De la Concurrencia, Coordinj 33-38
Colaboracién y Concertacién
De los Sectores Social y Privado De las Asociaciones y Socig 39-56
Deportivas Estatales y Municipales
De Otras Asociaciones y Sociedades | 57-60
Del Programa Estatal y los Municipales de C| Del Programa Estatal de Cultura Fi§ 61-
Fisica y Deporte Deporte
De los Programas Municipales de Cultura Fig 62-63
Deporte
Del Registro Estatal de Cultura Fisica y Deporte 64-66
De la Cultura Fisica y el Deporte Del Fomento a la Practica de Activi 67-68
Fisicas y Deportivas
De la Infraestructura 69-76
De la Ensefianza, Investigacion y Difusion 77-80
De las Ciencias Aplicadas 81-87
Del Estimulo a la Cultura Fisica y al Deporte 88-94
Del Saldn de la Fama 95-96
Del Control de Sustancias Prohibidas y Métod 97-106
Reglamentarios en el Deporte
De la Prevencion de la Violencia en el Deporte 107-111
De la Comision Estatal de Apelacién y Arbitra 112-117
Deporte
De las Infracciones y Sanciones 118-127
Articulos transitorios 7
Reformas a la ley No hay
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3) Analisis del decreto de creacion del instituto municipal del deporte y la cultura fisica

de Culiacan.

Tabla 7 Decreto de creacion del IMDEC. Creacidn propia.

Decreto de Creacion del IMDEC
Titulos y Capitulos Art.

Disposiciones generales 1-2
De las atribuciones del instituto | 3
Estructura organica del instituto | 4-11

Patrimonio del instituto 12
Transitorios. 5
Acrticulos 12
Reformas No hay
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4) Cuadro comparativo del decreto de creacion del instituto municipal del deporte y la

cultura fisica de Culiacén con la ley general de cultura fisica y deportes, y la Ley de la cultura

fisica y el deporte por el estado de Sinaloa.

Tabla 8 Normatividad Nacional, Estatal y Municipal, cuadro comparativo. Creacion propia.

Nacional Estatal Municipal
Titulos Y Capitulos Secciones Titulos Y Capitulos Secciones
Disposiciones generalg Disposiciones generale Disposiciones
generales
De los  Derechog
Obligaciones de
Deportista
Del SINADE De los Sistemas de C| Del Sistema Estal De las atribucion
Fisica y Deporte, y @ Cultura Fisica| instituto
Sectores Publico, Socig  Deporte
Privado
Estructura organi
instituto
Patrimonio del ing
De los Sis
Municipales de C
Fisica y Deporte
Del sector publico De la CONADE Del Sector Publico Del ISDE
De los Or De los Inst

Estatales, del D
Federal y Munic
de Cultura Fisi
Deporte

Municipales de C
Fisica y Deporte

De la Concurr
Coordinacion,
Colaboracién
Concertacion

De la Concurr
Coordinacion,
Colaboracién
Concertacion

De los Sectores Sod
Privado

De las Asociacio
Sociedades Depol

De los Sectores Soqg
Privado

De las Asociacio
Sociedades Depd
Estatales y Munici

De las Asociac
Deportivas Nacio

De Otras Asocia
y Sociedades

De Otras Asociaq
y Sociedades

Del Comité Olir
Mexicano

Del c
Paralimpico Mexi

De la  Comisién
Apelacion y Arbitraj
Deporte

De la Comision Estat
Apelacion 'y Arbitraj
Deporte

Del Deporte Profesioni

Del Programa Estatal
Municipales de C
Fisica y Deporte

Del Programa Estg
Cultura Fisica
Deporte

De los Prog
Municipales de C
Fisica y Deporte

Del Registro Estata

Cultura Fisica y Deport
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De la Cultura Fisica
Deporte

De la Cultura Fisica
Deporte

Del Fomento
Practica de Activi
Fisicas y Deportiv

De la Infraestructura

De la Infraestructura

De la Ensef
Investigacion y Difusic

De la Ensefl
Investigacion y Difusig

De las Ciencias Aplica

De las Ciencias Aplicag

Del Estimulo a la C
Fisica y al Deporte

Del Estimulo a la C
Fisica y al Deporte

Del Salén de la Fama

Del Control de Susti
Prohibidas y Métod(
Reglamentarios  en
Deporte

Del Control de Sust:
Prohibidas y Métodq
Reglamentarios en
Deporte

De la Prevencion (
Violencia en el Deport

De la Prevencion (
Violencia en el Deportg

De las Infracc
Sanciones y Delitos

De las Infraccione
Sanciones

Transitorios

Articulos transitorios

Transitorios

Articulos

155

127

12

Reformas

18 y 11 adicion:

N

0 hay

No hay
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4.2 Planes de desarrollo deportivo Nacional, Estatal y Municipal

Para llevar a cabo nuestro analisis del segundo objetivo que es el analisis de lo que
pronuncia el plan municipal de desarrollo 2014-2016 de Culiacan y comprobar su
coherencia con el plan estatal de desarrollo 2011-2016 y el plan nacional de desarrollo 2013-
2018 respecto al deporte (cualitativo) se tomd las politicas publicas plasmadas en los planes
de desarrollo en el nivel nacional, estatal y municipal que Segun Gutiérrez Betancur (2006)
no existe politica publica sin no se da la oportunidad de verificacion de la agenda publica,

las expresadas en los planes de desarrollo. Para su analisis se realizaron dos pasos.

1.  Coherencia entre el Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016 de Culiacan y el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018.

2. Coherencia entre el Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016 de Culiacdn y Plan
Estatal de Desarrollo 2011-2016.
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1) Coherencia entre el Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016 de Culiacan y el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Tabla 9 PND 2011-18 y PMD 2014-17 de la cultura fisica y el deportes, cuadro
comparativo. Creacion propia.

Cuadro comparativo

PND 2011-2018

PMD 2014-2017

Politica  PromoverEstrategias Lineas de accion  Politica Mejorar la | Acciones
deporte de it fisica y mental
incluyente para fon Hesarrollo integral d
una cultura de bersonas y las famil
Operado a través d ravés de la practic
programa  naciona deporte y  activi
cultura fisica y depo ecreativas para vivir
cual se fundamenta ¢ municipio saludable.
analisis y diagn
delas situacion actua
Crear un prograr] Contar con inform
infraestructura confiable, suficier
deportiva validada, de
instalaciones exis
a nivel municipal, ¢
y federal, para cg
el estado fisic
operativo de las mi
Definir con certez Ampliar 'y mejorg
necesidades infraestructura  de
adecuacion, espacios para

remodelacion y ¢
operacién de

instalaciones depo
incluyendo las escq

esparcimiento,
recreacion y el depo
las familias culiacane

Recuperar es|
existentes y bring
adecuada respuestq
necesidades futura
requieren los prog
deportivos.

Proporcionar a
ciudadania esy
publicos  deportivoy
calidad que fortalezc
lazos familiares
convivencia.

Promover que tod
acciones de
miembros del Si
Nacional de C
Fisica y Deport
fundamenten  en
planeacion  de
plazo.

Poner en operaci
sistema de evaluac
materia deportiva
garantice la eficien
los recursos finan

invertidos en el ds
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nacional.

Diseflar program
actividad  fisics
deporte diferend
para  atender
diversas necesidad
la poblacién

Crear un progran
actividad fisica
deporte  tendient
disminuir los indig
sobrepeso y obesid

Facilitar la pr
deportiva  sin
selectivos,  con
enfoque que pror
la adquisicion de v
para el trabajqg
equipo, respeto
reglas y obtencié
éxito mediante
esfuerzo individy
colectivo.

Desarrollar encu
deportivos meny
entre la niflez
juventud de las col
sindicaturas y comi
para fomentar el cy
de la salud fisica, l¢
competencia, el resg
el compafierismo

Estructurar con clg
dos grandes vert
para la préctics
actividades depo
deporte social y d¢
de representacion.

Facilitar el acceso
poblacion con ta
especificos al dg
estrictamente selec

Evaluar las capaci
fisicas y habilidades

y los depor|
seleccionar a
sobresalientes
canalizarlos a

entrenamiento
especializado.

Incentivar el uso |
bicicleta como pr
deportiva y como 1
de transporte.

Incrementar el num
el monto de becas a
los deportistas
entrenadores  de
rendimiento para as¢
su participacion en
estatales, nacionale
internacionales 'y
asi que Culiacan st
municipio con depo
de alto nivel.

Establecer programi
capacitacion dep
para profesionalizar,
practica

Promover
permanentemente e
colonias juegos
exhibicion  de
profesional (f
beisbol, tenis, etc.)
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una manera de incent
la nifiez y juventud

Organizar  eventos
futbol, basqu
voleibol, cachi b
atletismo en todas
instalaciones  depag
del municipio
combatir el sedentar
erradicar vicios y m
la salud de tod
poblacién.

Impulsar las activi
fisico-recreativas a |
de platicas y bol
informativos  sobre
importancia de re
como minimo 30 m|
diarios de ejercicio
concientizar y logr:
cambio de actitud
poblacion.

2) Coherencia entre el Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016 de Culiacan y Plan
Estatal de Desarrollo 2011-2016.

Tabla 10 PED2011-16 y PMD 2014-2016 de la cultura fisica y el deporte, cuadro
comparativo. Creacion propia.

Cuadro comparativo

Obijetivo Estrategias Politica Estrategias
1: Fortalecer la practig Mejorar la salud fis
deporte, el desarrollo mental 'y el des3
cultura fisica y la recre integral de las perso
llevando el beneficio a las familias a través
los sectores de la pob practica del depor
sinaloense. Mejorar actividades recreativa
capacitacion vivir en  un mun
entrenadores y el desq saludable.

deportivo de los 3

sinaloenses.

Incrementar la participaci
los deportistas sinaloens
el proceso de la Olim
Nacional en todas sus etaj

Llevar a cabo por primer
la Olimpiada Estatal
primera fuerza, donde paf
la élite de los depo
sinaloenses.

Crear un sistema de
especializacion

entrenadores.

Desarrollar la formaci Establecer programg
lograr la certificacion capacitacién dep
entrenadores, promg para profesionalizar
técnicos, jueces y medici préactica

deporte.
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Mejorar el area de me
del deporte con req
humanos y equipo m
especializado.

Preparar con eficienci
seleccion de Sinaloa qu
representara en las olimy
regionales y nacionales.

Apoyar con mayores recu
los deportistas con capaci
diferentes y de la tercera ¢

Desarrollar un sistema p.
deteccion de ta
deportivos.

Evaluar las capaci
fisicas y habilidades

y los depor
seleccionar a
sobresalientes
canalizarlos a

entrenamiento
especializado.

Apoyar la realizacion

eventos nacionales
diferentes disci
deportivas.

Promover la masificacion
préctica deportiva en tod
disciplinas, para todag
edades y en todos los lugg

Fortalecer los mara
internacionales de Mazal
Culiacan e iniciar uno e
Mochis.

Incrementar la participaci
Sinaloa en el namer
disciplinas de la Olim
Nacional.

Masificar la préactica
deporte y la cultura fisic
la organizacion de tg
deportivos populares, li
programas de activacion
en parques y espacios esc
y deportivos.

Desarrollar encu
deportivos mensuales
la nifiez y la juvent
las colonias, sindicat
comisarias para fon
el cuidado de la
fisica, la

competencia, el resp
el compafierismo

Incentivar el uso

bicicleta como pr|
deportiva y como me
transporte.

Promover
permanentemente el
colonias juegos
exhibicion de

profesional (f
beisbol, tenis, etc.)
una manera de incent
la nifiez y juventud

Organizar  eventos
futbol, basqu
voleibol, cachi b
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atletismo en todag
instalaciones  depq
del municipio
combatir el sedentar
erradicar vicios y m
la salud de tod
poblacion.

Impulsar las activi
fisico-recreativas a
de platicas y bol
informativos  sobrg
importancia de re
como minimo 30 m
diarios de ejercicio
concientizar y logra
cambio de actitud
poblacion.

Otorgar mayor importanc
educacion fisica en escu
instituciones educativas.

Impulsar la edug
deportiva en los municipi
Reestructurar

administrativamente las
publicas encargadas d
promocion del deporte.

Fortalecer la estructurg
sistema estatal del deports

Crear un  programa
estimulos y reconocim
para deportistas y entreng
con resultados sobresalien

Incrementar el namer|
monto de becas a las
deportistas y entreng
de alto rendimiento
asegurar su particig
en justas estd
nacionales
internacionales y logi
que CuliacAn sed
municipio con depo
de alto nivel.

Fortalecer el trabajo
deporte  federado en
aspectos normativos
técnicos.

Brindar atencién par
deporte adaptado, de t
edad, deportes autoctor
juegos tradicionales.

Proporcionar evaly
médica deportiva a qu
participen en las olim
estatal, regional y naciong

2: Incrementar y mejo
Infraestructura y actuali
marco juridico que nof
impulse al deporte y la ¢
fisica en Sinaloa.

Ampliar 'y mejorg
infraestructura  de
espacios para
esparcimiento,
recreacion y el depo
las familias culiacane

Crear el fondo estata

deporte para mejora

Proporcionar a
ciudadania es
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infraestructura y la practi
deporte.

publicos  deportivos
calidad que fortalezc
lazos familiares

convivencia.

Establecer mayor coordirn
con el Patronato Impuls
Deporte Sinaloense.

Convocar a organism
dependencias pu
federales, estatales

municipales, que t
injerencia en el deporte
incrementar el presupues
Instituto Sinaloense

Deporte y Cultura Fisica.

Convocar al sector emprg
para que participen
aportaciones economicas
como con sus recomendag
para el mejoramiento
deporte.

Promover la  organiz
deportiva y patronatos p
fomento de las activi
deportivas.

Establecer convenios
coordinacion con la Con
Nacional del Deporte.

Construir 'y rehabilita
infraestructura deportiva

Construir y q
infraestructura deportiv.
alto rendimiento.

Actualizar el inventari
instalaciones deportivas.

Promover la creacion (
recinto para reconoc
deportistas 'y  entreng
sobresalientes.

Construir 'y rehabilitg
infraestructura deportiva
cabeceras munici
sindicaturas 'y comisar
recuperar los espacios pu
que posibiliten la préacti
algln deporte.

Actualizar el marco ju
vigente, para dar certidy
y fortaleza a las acciong
promuevan la cultura fi
el deporte.

Revisar la Ley Estata
Deporte vigente,
coordinacién con
ayuntamientos,  asociag
deportivas y los represen
de los  subsistemas
educacién  bésica,

superior y superior.
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Promover el proyecto
nueva Ley de Cultura Fi
Deporte y su reglamento.
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4.3 Percepcion ciudadana

El objetivo tres de la investigacion relacionado al andlisis de lo que dicta el plan municipal
de desarrollo 2014-2016 de Culiacan y comprobar su coherencia con las atribuciones
plasmadas en el decreto de creacion del instituto municipal del deporte y la cultura fisica, la
oferta de los servicios deportivos municipales y la demanda real de los usuarios respecto al
deporte (cuantitativo) , recoge la opinidn de los usuarios respecto las politica publicas que se
materializan en servicios publicos. Partiendo de las politicas plasmadas en el plan municipal
de desarrollo 2014-2016 de Culiacan dieron lugar a un cuestionario profundizando en las
caracterizas sociodemograficas del usuario, teniendo en cuenta los datos personales, y los
servicios ofrecidos por el gobierno de Culiacén a través del instituto municipal del deporte y
la cultura fisica en donde se encuentra la actividad fisica, comunicacion, becas, instalaciones
y la oferta. A continuacion puntualizamos las variables planteadas sobre las dimensiones

propuestas.
4.3.1 Dimensién. Usuarios
4.3.1.1 Variable Datos personales

Tabla 11 Frecuencia de participacion. Creacion propia.
¢En Qué Espacio deportivo Realiza usted su actividad Fisica?

Frecuencia | Porcentaje

Parque EME 188 51.9
CCC 174 48.1
Total 362 100.0

4.3.1.2 Edad
1.- ;Qué edad tiene?

Tabla 12 Frecuencia por edades. Creacidn propia.

Frecuencias de edad Frecuencia Porcentaje
De 18 a 30 afios 80 22.1
De 31 a 40 afios 58 16.0
De 41 a 50 afios 81 22.4
De 51 a 60 afios 71 19.6
De 61 afos en adelante 72 19.9
Total 362 100.0
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4.3.1.3 Genero

2.- ¢Ha que genero pertenece?

Tabla 13 Frecuencia por genero. Creacion propia.

Genero Frecuencia Porcentaje
Masculino 181 50.0
Femenino 181 50.0
Total 362 100.0

4.3.1.4 Propoésito

Con respecto a la actividad fisica que realiza.

3.- ¢Cudl es su Propdsito?

Tabla 14 Frecuencia segun el propdsito. Creacion propia.

Proposito Frecuencia Porcentaje
Recreativo 55 15.2
Comepetitivo 43 11.9
Salud 264 72.9
Total 362 100.0
Tabla 15 Frecuencia segun el propésito. Creacién Propia.
Resumen

En la variable de datos personales Se realizaron 362 encuestas de los cuales se distribuyeron
en la siguiente manera: 188 usuarios hacian su actividad fisica en el parque Ernesto Millan
Escalante y 174 en el centro civico constitucion con respecto a la edad, de 18 a 30 afios 80
encuestas, del 31 a 40 afios, 58, de 41 a 50 afios, 81, de 51 a 60 afios 71 y de 6° afios en
adelante 72. Lo anterior indica que el 61 % de los usuarios son de 40 afios en adelante. En lo

que respecta al género se hizo 50%a cada uno, 181 encuesta para masculino y femenino Y

relacionado al propoésito de la realizacion de la activad fisica 55 dijeron que era recreativo, 43

competitivo y 264 por salud.

4.3.2 Dimension Servicios
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Al inicio de una administracion pablica cada organizacion decide por un modelo de
direccion para lograr sus objetivos y metas deseadas. Estas se plasman en los planes de
desarrollo como politicas publicas, por lo tanto el modelo de direccion que se disponga
definira la figura del servicio deportivo municipal. El tipo de estructura organizacion que
utiliza el IMDEC para llevar a cabo las politicas publicas de promocién deportiva y de
gestion de instalaciones y actividades en cada uno de ellos existe un responsables técnicos

quien encabeza el organigrama es un responsable politico.

El Plan de desarrollo muestra solo una politica publica y 10 lineas estratégicas Mismas que

se reflejan en el cuestionario de aplicacion a usuarios con el fin de conocer su percepcion.
4.3.2.1 Variable Actividad fisica

4.- ¢A través de alguna dependencia del gobierno de Culiacan le han evaluado las
capacidades y habilidades fisicas para considerar sus aptitudes y canalizarlos a un

entrenamiento especializado?

Tabla 16 Evaluacion de capacidades. Creacion propia.

Frecuencia Porcentaje
Siempre 34 9.4
A veces si 45 12.4
A veces si, A veces no 20 55
A veces no 6 1.7
Nunca 257 71.0
Total 362 100.0

5.- ¢Usa usted la bicicleta para la practica de una actividad fisica y/o como medio de

transporte?

Tabla 17frecuencia del uso de las bicicleta. Creacion propia.

Frecuencia Porcentaje
Siempre 48 13.3
A veces si 69 19.1
A veces si, A veces no 49 13.5
A veces ho 18 5.0
Nunca 178 49.2
Total 362 100.0
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6.- ¢Ha recibido del gobierno Municipal algin incentivo por el uso de la bicicleta para la

realizacion de una actividad fisica 0 como medio de transporte?

Tabla 18 Incentivo por el uso de la bicicleta. Creacion propia.

Frecuencia Porcentaje
Siempre 8 29
A veces si 5 1.4
Validos A veces si, A veces no 11 3.0
A veces no 9 25
Nunca 329 90.9
Total 362 100.0

7.- ¢ Tiene conocimiento de programas de capacitacion deportiva que ofrezca el gobierno a la
ciudadania para profesionalizar la préctica deportiva que realiza?

Tabla 19 Conocimiento de programas de capacitacion. Creacion propia.

Frecuencia Porcentaje
Siempre 56 15.5
A veces si 66 18.2
A veces si, A veces no 42 11.6
A veces no 21 5.8
Nunca 177 48.9
Total 362 100.0

4.3.2.2 Variable Comunicacién

8.- ¢Ha recibido a través del Gobierno Municipal algun medio informativo o platicas con el

objetivo de Impulsar las actividades fisico-recreativas y su importancia de realizarlas como

minimo 30 minutos diarios para concientizar y lograr un cambio de actitud?

Tabla 20 Promocion del deporte. Creacion propia.

Frecuencia | Porcentaje
Siempre 47 13.0
A veces si 75 20.7
A veces si, A veces no 50 13.8
A veces no 9 2.5
Nunca 181 50.0
Total 362 100.0
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9.- ¢Se ha informado a través de algun medio de comunicacion, o platicas, de los servicios
deportivos que oferta el gobierno de Culiacan a través del instituto municipal del deporte y

la cultura fisica de Culiacan?

Tabla 21 Oferta deportiva en medios. Creacion propia.

Frecuencia Porcentaje
Siempre 71 19.6
A veces Si 82 22.7
Validos A veces si, A veces no 65 18.0
A veces no 17 4.7
Nunca 127 35.1
Total 362 100.0

4.3.2.3 Variable Becas

10.- ¢Ha recibido o recibe alguna beca de parte del gobierno municipal de Culiacan que

asegura su participacion en justas deportivas estatales, nacionales e internacionales?

Tabla 22 Becas. Creacion propia.

Frecuencia Porcentaje
Siempre 20 55
A veces Si 14 3.9
A veces si, A veces no 13 3.6
A veces no 8 2.2
Nunca 307 84.8
Total 362 100.0

4.3.2.4 Variable Instalaciones

Con respecto a las instalaciones deportivas de los espacios publicos para el esparcimiento, el

deporte o la recreacion que usa o frecuenta
11.- ;Son apropiadas para la actividad que realizas?

Tabla 23 Instalaciones apropiadas. Creacion propia.

Frecuencia Porcentaje
Definitivamente, si 196 541
Probablemente , si 87 24.0
Indeciso 47 13.0




Probablemente, no 9 25
Definitivamente, no 23 6.4
Total 362 100.0

12.- ;Cémo considera la calidad?

Tabla 24 Calidad de las instalaciones. Creacion propia.

Frecuencia Porcentaje
Muy buena 102 28.2
Buena 136 37.6
Regular 104 28.7
Mala 10 2.8
Muy Mala 10 2.8
Total 362 100.0

13.- ;Esta de acuerdo que se han ampliado y mejorado la infraestructura de los espacios para

el esparcimiento, la recreacion y el deporte de las familias culiacanenses?

Tabla 25 Mejoras de Instalaciones. Creacion propia.

Frecuencia Porcentaje
Totalmente de acuerdo 165 45.6
De acuerdo 103 28.5
Ni De acuerdo Ni en desacuerdo | 57 15.7
En Desacuerdo 18 5.0
Totalmente en Desacuerdo 18 5.0
7 1 3
Total 362 100.0

elevadores, ascensores, etc.).

14.- ;Tienen adaptaciones para personas con discapacidad fisica o mental? (rampas,

Tabla 26 Instalaciones con adaptaciones. Creacion propia.

Frecuencia Porcentaje
Completamente Verdadero 90 24.9
Verdadero 103 28.5
Ni falso , ni verdadero 57 15.7
Falso 45 12.4
Completamente Falso 67 18.5




| Total | 362 | 100.0

4.3.2.5. Variable oferta

Iniciamos con preguntar al usuario si tiene conocimiento de la existencia de los diferentes

programas de actividades que oferta el IMDEC el 61 % dijo que si.
15.- ¢Existen programa que fortalezcan los lazos familiares y de convivencia?

Tabla 27 Programas de convivencia. Creacion propia.

Frecuencia Porcentaje
Siempre 125 34.5
A veces si 97 26.8
A veces si, A veces no 65 18.0
A Vveces no 17 4.7
Nunca 58 16.0
Total 362 100.0

16.- ¢ A participado en encuentros deportivos de su colonias/ sindicaturas / comisarias con el
objetivo de fomentar el cuidado de la salud fisica, la sana competencia, el respeto y el
comparfierismo, organizados por el Gobierno Municipal de Culiacdn para combatir el

sedentarismo, erradicar vicios y mejorar la calidad de vida de toda la poblacién?

Tabla 28 Participacion en encuentros deportivos. Creacion propia.

Frecuencia Porcentaje
Siempre 73 20.2
A veces si 55 15.2
A veces si, A veces no 27 75
A veces ho 11 3.0
Nunca 196 54.1
Total 362 100.0

17.- ¢Ha presenciado en su colonia un juego de exhibicion de nivel profesional (futbol,
beisbol, tenis, etc.) como una manera de incentivar a la nifiez y juventud para que realicen

alguna actividad fisica?

Tabla 29 Presenciare juegos de exhibicion. Creacion propia.

Frecuencia Porcentaje
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Siempre 31 8.6
A veces Si 37 10.2
A veces si, A veces no 21 5.8
A veces no 14 3.9
Nunca 259 715
Total 362 100.0

de Culiacan es amplia?

18.- ¢Considera que la oferta de servicios deportivos que promueve el gobierno municipal

Tabla 30 Cobertura de la oferta de servicios. Creacion propia.

Frecuencia Porcentaje
Siempre 82 22.7
A veces si 104 28.7
A veces si, A veces no 76 21.0
A veces no 28 7.7
Nunca 72 19.9
Total 362 100.0

a través de instituto municipal del deporte y la cultura fisica?

19.- ;Como calificarias la oferta de servicios deportivos que el gobierno de Culiacan ofrece

Tabla 31 Percepcidn de la oferta de servicio. Creacién propia.

Frecuencia Porcentaje
Muy buena 41 11.3
Buena 131 36.2
Regular 132 36.5
Mala 21 5.8
Muy Mala 37 10.2
Total 362 100.0

20.- ¢Considera usted que la oferta de los servicios deportivos municipales que el gobierno
de Culiacan ofrece a través a traves de instituto municipal del deporte y la cultura fisica es

adecuada a los intereses reales de la ciudadania?
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Tabla 32 Oferta y demanda. Creacion propia.

Frecuencia Porcentaje

Totalmente adecuados 59 16.3
Adecuados 115 31.8
Neutral 127 35.1
Inadecuados 19 5.2

Totalmente inadecuados 40 11.0
Total 361 99.7

Total 362 100.0

Resumen

En la evaluacién de capacidades el 71 % de los encuestados dijo que nunca. De las personas
que si usan o a veces usan la bicicleta solo a 8 dijeron que siempre les han dado un apoyo en
esta actividad.

Con respecto a los programas de capacitacion para la practica deportiva el 48% mencionaron
gue nunca han sabido de programas de capacitacion deportiva, en relacion con la promocién
del deporte a través de algin medio informativo 181 usuarios (50%) dijeron que nunca
recibieron alguna informacion por parte del gobierno de Culiacan con el fin de impulsar y
promover las actividades fisica, asi mismo de la oferta de servicios que ofrece y en la
adquisicion de becas el 85 % dijo que nunca han recibido alguna beca de parte del gobierno
municipal, por lo que este rubro tiene sus caracteristicas muy propias es exclusivo de

deporte de rendimiento.

Los prototipos y asignacién de instalaciones tienen que corresponder, adecuarse y
conformarse al plan de desarrollo que se disponga en cada politica puablica, con las
dimensiones adecuadas para satisfacer las demandas reales y futuras, construidas
meticulosamente con alta calidad de los materiales y nivel de comodidad, seguridad, acceso

y con respeto al medio ambiente y estético.

Las instalaciones que se analizaron en los centros deportivos del parque Ernesto Millan
Escalante y Centro Civico Constitucion propiedad del municipio de Culiacan son
denominadas “instalaciones deportivas béasicas , los resultados fueron que el 78 % de los
usuarios dijeron que si eran apropiadas, solo el 8.9 % dijeron que no eran apropiadas para el
esparcimiento, del deporte y la recreacién., con respecto a la calidad los usuarios

comentaron que muy buena 28.2%, buena 37.6 %, regular 28.7%, mala 2.8 % y muy
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mala2.8%. De igual forma el 45% estuvieron de acuerdo en que las instalaciones se habian

empleado y mejorado, un 28.5 % de acuerdo, el15.7% indecision el 10.3 % en desacuerdo.

Con respecto a las instalaciones deportivas de los espacios publicos para el esparcimiento, el
deporte o la recreacion que usa o frecuenta ¢Esta de acuerdo que se han ampliado y
mejorado la infraestructura de los espacios para el esparcimiento, la recreacion? Al
preguntérseles que si las instalaciones que visitaban tenian adaptaciones para personas con
discapacidad fisica 0 mental comentaron el 30.9% dijeron no el 53% dijo que si el resto se

mantuvo indeciso.

De igual forma se le consulto si era participante o espectador de las actividades que se
ofrecia y la respuesta fue que el 57.1 % de los usuarios nunca participaban en los eventos,
solo el 35.4 % lo hacia y el 7.5% a veces si a veces no y con respecto a presenciar las
actividades solo el 18.8% decia que si, el 75.4 que no y el 5.8% se mantenia neutral en
relacion a la cobertura el 51. 4 % considero que si era amplia la oferta de servicios, pero el
21% dijo que desconocia y el 27.6 dijo que no. 172 usuarios calificaron la oferta de los
servicios deportivos como buena pero 190 como regular, mala o0 muy mala. La oferta
Adecuada a los interés reales de la ciudadania el 48.1 % considero que si era adecuado, el

35.1 %se mantuvo neutral y el 16.8 inadecuados.
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Coherencia entre las politicas publicas del Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016 vy el

decreto de creacion del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deportes de Culiacan.

Tabla 33 Coherencia entre PMD 2014-16 y el decreto de creacion del IMDEC. Creacion
propia.

Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016

Decreto de creacion del Instituto Municipal de Cy
Fisica y Deportes de Culiacan

Politica

Legislacién

Politica.- Mejorar la salud fisica y mental y el desg
integral de las personas y las familias a través
practica del deporte y actividades recreativas para vi
un municipio saludable.

I.- Promover y ejecutar la politica deportiva y la ¢
fisica en el municipio;

Estrategias

Proporcionar a la ciudadania espacios publicos depo
de calidad que fortalezcan los lazos familiares
convivencia.

VIl.- Promover la administracion de las instalag
deportivas populares con programas de mantenimig
construccién de las mismas;

Evaluar las capacidades fisicas y habilidades de las
deportistas, seleccionar a los sobresalientes y canali
a un entrenamiento especializado.

Incentivar el uso de la bicicleta como préactica depor
como medio de transporte.

XI1.- Promover la constitucién de un fondo municipa
el desarrollo del deporte, crear y conceder
reconocimientos, premios y trofeos como estimulog
el deportista 0 Comité Municipal que se destaque
practica, organizacion, o apoyo al deporte;

Desarrollar encuentros deportivos mensuales enf
nifiez y la juventud de las colonias, sindicatu
comisarias para fomentar el cuidado de la salud fis
sana competencia, el respeto y el compafierismo.

XIIl.- Organizar desfiles atléticos y todo géne
eventos deportivos;

Incrementar el nimero y el monto de becas a las
deportistas y entrenadores de alto rendimiento
asegurar su participacion en justas estatales, nacion
internacionales y lograr asi que Culiacan se
municipio con deportistas de alto nivel.

XI1.- Promover la constitucién de un fondo municipa
el desarrollo del deporte, crear y conceder
reconocimientos, premios y trofeos como estimulog
el deportista 0 Comité Municipal que se destaque
practica, organizacion, o apoyo al deporte;

Establecer programas de capacitacién deportiva
profesionalizar esta practica.

IX.- Proponer y llevar a cabo programas de capacil
en materia deportiva;

Ampliar y mejorar la infraestructura de los espacio
el esparcimiento, la recreacion y el deporte de las fa
culiacanenses.

VIl.- Promover la administracion de las instalag
deportivas populares con programas de mantenimig
construccién de las mismas;

Promover permanentemente en las colonias jueg
exhibicion de nivel profesional (futbol, beisbol,
etc.) como una manera de incentivar a la nif
juventud.

XIl.- Organizar desfiles atléticos y todo géne
eventos deportivos;

Organizar eventos de futbol, basquetbol, voleibol,
bol y atletismo en todas las instalaciones deportiv
municipio para combatir el sedentarismo, erradicar
y mejorar la salud de toda la poblacién.

XIl.- Organizar desfiles atléticos y todo géne
eventos deportivos;

Impulsar las actividades fisico-recreativas a trav,
platicas y boletines informativos sobre la importan
realizar como minimo 30 minutos diarios de eje
para concientizar y lograr un cambio de actitud

poblacion.

XIl.- Organizar desfiles atléticos y todo géne
eventos deportivos;
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Coherencia de las politicas publicas del plan municipal de desarrollo 2014-2016 y lo oferta
de servicios deportivos municipales del instituto municipal de cultura fisica y deportes de

Culiacan

Tabla 34 Coherencia entre politica publica y la oferta deportiva. Creacion propia.

Plan municipal de desarrollo 2014-2016 Instituto Municipal de Cultura Fisica

y Deportes de Culiacan

Politica Oferta de servicios

Politica.- Mejorar la salud fisica y mental
y el desarrollo integral de las personas y
las familias a traves de la préactica del
deporte y actividades recreativas para
vivir en un municipio saludable.

Estrategias

Proporcionar a la ciudadania espacios
publicos deportivos de calidad que
fortalezcan los lazos familiares y de
convivencia.

Instalaciones

Evaluar las capacidades fisicas vy
habilidades de las y los deportistas,
seleccionar a los sobresalientes y | Actividad fisica
canalizarlos a un  entrenamiento
especializado.

Incentivar el uso de la bicicleta como
practica deportiva y como medio de | Actividad fisicay becas
transporte.

Desarrollar ~ encuentros  deportivos
mensuales entre la nifiez y la juventud de
las colonias, sindicaturas y comisarias
para fomentar el cuidado de la salud
fisica, la sana competencia, el respeto y
el compafierismo.

Oferta de programas deportivos

Incrementar el ndmero y el monto de
becas a las y los deportistas y
entrenadores de alto rendimiento para
asegurar su participacion en justas | Becas
estatales, nacionales e internacionales y
lograr asi que Culiacan sea un municipio
con deportistas de alto nivel.

Establecer programas de capacitacion
deportiva para profesionalizar esta | Actividad fisica
practica.

Ampliar y mejorar la infraestructura de
los espacios para el esparcimiento, la
recreacion y el deporte de las familias
culiacanenses.

Instalaciones
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Promover permanentemente en las
colonias juegos de exhibicion de nivel
profesional (futbol, beisbol, tenis, etc.)
como una manera de incentivar a la nifiez
y juventud.

Oferta de programas deportivos

Organizar eventos de futbol, basquetbol,
voleibol, cachi bol y atletismo en todas
las  instalaciones  deportivas  del
municipio para combatir el sedentarismo,
erradicar vicios y mejorar la salud de
toda la poblacion.

Oferta de programas deportivos

Impulsar  las  actividades fisico-
recreativas a través de platicas y
boletines  informativos  sobre  la
importancia de realizar como minimo 30
minutos diarios de ejercicio para
concientizar y lograr un cambio de
actitud en la poblacion.

Comunicacion
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Coherencia de las Politicas publicas del Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016 y la

percepcion de los usuarios

Tabla 35 Confrontacion de las politicas publicas y percepcién de usuarios. Creacion propia.

Plan Municipal de Desarrol
2014-2016

Politica

Pregunta respecto a las polit

Percepcion de los usuarios

Politica.- Mejorar la salud fisica y n
y el desarrollo integral de las persc
las familias a través de la practic
deporte y actividades recreativas
vivir en un municipio saludable.

Estrategias

Proporcionar a la ciudadania esy
publicos deportivos de calidad

Con respecto a las instalag
deportivas de los es|

11.- ;Son apropiadas para la act
que realizas?

fortalezcan los lazos familiares publicos para el esparcimier] Definitivamente, si 54.1%
convivencia. deporte o la recreacion que | Probablemente, si 24.0%
frecuenta Indeciso 13.0%
Probablemente, no 2.5%
Definitivamente, no 6.4%
12.- ;Cémo considera la Calidad?
Muy buena 28.2%
Buena 37.6%
Regular 28.7%
Mala 2.8%
Muy Mala 2.8%
15.- ¢Existen programa | Siempre 34.5%
fortalezcan los lazos familig A veces si 26.8
de convivencia? A veces si, A veces no 18.0%
A veces no 4.7%
Nunca 16.0%
Evaluar las capacidades fisic{ 4.- (A través de g Siempre 9.4%
habilidades de las y los depor dependencia del  Gobiern A veces si 12.4 %
seleccionar a los sobresalient{ Culiacdn le han evaluadg A veces si, Avecesno 5.5 %

canalizarlos a un  entrenan capacidades Yy habilidades 1 A veces no 1.7%
especializado. para considerar sus aptitu¢ Nunca 71%

canalizarlos a un entrenan

especializado?
Incentivar el uso de la bicicleta | 6.- ¢Ha recibido del golf Siempre 8%
practica deportiva y como medi Municipal algin incentivo p| A veces Si 5%
transporte. uso de la bicicleta pa] Avecessi,Avecesno 11%

realizacion de una actividad | A veces no 2.5%

0 como medio de transporte? | Nunca 90.09 %
Desarrollar ~ encuentros  depg 16.- (A participado en encu{ Siempre 20.2%
mensuales entre la nifiez y la juven{  deportivos de su colf A vecessi 15.2%
las colonias, sindicaturas y comil sindicaturas / comisarias c¢{ A veces si, Avecesno 7.5%
para fomentar el cuidado de la| objetivo de fomentar el cuidg A veces no 3.0%
fisica, la sana competencia, el resy la  salud fisica, la Nunca 54.1%
el compafierismo. competencia, el respeto

compafierismo, organizados |

Gobierno Municipal de Cu

para combatir
Incrementar el ndmero y el mon 10.- ;(Ha recibido o recibe 4 Siempre 5.5%
becas a las y los deportistt beca de parte del Goll A vecessi 3.9%

entrenadores de alto rendimiento

Municipal de Culiacan que as

A veces si, A veces no 13.6%
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asegurar su participacion en su  participacion  en A veces no 2.2%

estatales, nacionales e internaciony deportivas Estatales, Nacionj Nunca 84.8%

lograr asi que Culiacan sea un mun| Internacionales?

con deportistas de alto nivel.

Establecer programas de capacii 7.- (Tiene conocimiento| Siempre 15.5%

deportiva para profesionalizar | programas de capaci{ A veces sSi 18.2%

practica. deportiva que ofrezca el gobi{ A veces si, A vecesno 11.6%
la ciudadania para profesion A veces no 5.8%
la practica deportiva que realii Nunca 48.9%

Ampliar y mejorar la infraestructy 13.- ;Estd de acuerdo que s| Totalmente de acuerdo 45.6%

los espacios para el esparcimien| ampliado vy mejorado| De acuerdo 28.5%

recreacion y el deporte de las fal
culiacanenses.

infraestructura de los espacio
el esparcimiento, la recreaciol

Ni De acuerdo Ni en desacuerdo 1
En Desacuerdo 5.0%
Totalmente en Desacuerd5.0%

Con respecto a las instalag

Completamente

deportivas de los espacios pu| Verdadero................ 24.9%

para el esparcimiento, el dep| Verdadero 28.5%

la recreacion que usa o freq Nifalso, niverdadero 15.7%

14.- ;Tienen adaptaciones| Falso 12.4%

personas con discapacidad fif Completamente Falso 18.5%

mental?  (rampas, eleval

ascensores, etc.).
Promover permanentemente en 17.- ;Ha presenciado en suc{ Siempre 8.6%
colonias juegos de exhibicion de| un juego de exhibiciobn de| A veces si 10.2%
profesional (futbol, beisbol, tenis,| profesional (futbol, beisbol, | A veces si, A veces 5.8%
como una manera de incentivar ala| etc.) como una manerg A vecesno 3.9%
y juventud. incentivar a la nifiez y juM Nunca 71.5%

para que realicen alguna acti

fisica?
Organizar eventos de futbol, basqu 16.- (A participado en encuj Siempre 20.2%
voleibol, cachi bol y atletismo en| deportivos de su colf A vecessi 15.2%
las instalaciones  deportivas sindicaturas / comisarias c{ A vecessi, Avecesno 7.5%
municipio para combatir el sedentar  objetivo de fomentar el cuidg A veces no 3.0%
erradicar vicios y mejorar la sall la salud Fisica, Ila Nunca 54.1%
toda la poblacion. competencia, el respeto

compafierismo, organizados |

Gobierno Municipal de Cu

para combatir el sedentar

erradicar vicios y mejori

calidad de vida de tod

poblacion?
Impulsar  las  actividades 1 8.- ;Ha recibido a travé{ Siempre 13.0%
recreativas a través de platicc Gobierno Municipal algin 1 A veces si 20.7%
boletines  informativos  sobre| informativo o platicas cd A vecessi, A veces no 13.8%
importancia de realizar como minirff objetivo  de Impulsar| A veces no 2.5%
minutos diarios de ejercicio actividades fisico-recreativas| Nunca 50.0%
concientizar y lograr un cambi importancia de realizarlas
actitud en la poblacion. minimo 30 minutos diarios

concientizar y lograr un cami

actitud

9.- ¢(Se ha informado a tray Siempre 19.6%

algin medio de comunicacii A veces si 22.7%

platicas, de los ser] A vecessi, Avecesno 18.0%

deportivos que oferta el golj A veces no 4.7%

de Culiacan a través del Iny Nunca 35.1%

Municipal del Deporte y la C

Fisica de Culiacan?

18.- ;Considera que la ofef Siempre 22.7%

Servicios Deportivos A veces si 28.7%
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promueve el Gobierno Mun

A veces si, Avecesn 21.0%

de Culiacén es amplia? A veces no 7.7%

Nunca 19.9%
19.- ;Como calificarias la ofg  Muy buena 11.3%
servicios  deportivos qu¢ Buena 36.2%
Gobierno de Culiacan ofr¢ Regular 36.5%
través de Instituto Municipi Mala 5.8%
Deporte y la Cultura Fisica? Muy Mala 10.2%
20.- ¢Considera usted que la| Totalmente adecuados 16.3%
de los Servicios Depo Adecuados 31.8%
Municipales que el Gobier Neutral 35.1%
Culiacan ofrece a través a tray  Inadecuados 5.2%

Instituto Municipal del Dep(
la Cultura Fisica es adecuada

intereses reales de la ciudadar

Totalmente inadecuado.11.0%
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4.4 Procedimientos utilizados en la formulacion de politicas deportivas

Con respecto al cuarto objetivo que la de analizar los procedimientos utilizados en la
formulacién de politicas pablicas deportivas plasmadas en el plan municipal de desarrollo
2014-2016 de Culiacan (cualitativo) podemos decir que la politica es una forma de guiar la
accion puablica que se las principalmente en la construccion del estado y su comportamiento
el gobierno de municipal de Culiacan las politicas deportivas que se encuentran en el plan
municipal de desarrollo 2014- 2016 se fundamenta en la recoleccion de propuestas
emanadas de una consulta popular donde participaron personas con temas relacionados en
tres ejes centrales (participacion ciudadana y trasparencia, servicios publicos de calidad y
orden ,y civilidad) y un modelo de colaboracion (cabildo abierto) que supone estar alineadas
a los planes de desarrollo Estatal y Nacional. Hace alusion a que las politicas y estrategias
estan desarrolladas con una metodologia que permite la medicion y evaluacion de impacto

para darlos a conocer al publico en general.

En el eje de “servicios publicos de calidad”, se encuentra el tema de cultura fisica y deporte,
El diagnostico utilizado como referencia para este eje fue la agenda desde lo local'!,

11 Un programa desarrollado por la secretaria de gobernacion a través del instituto nacional para el
federalismo y el desarrollo municipal ( INAFED)
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Capitulo V

Propuesta



5.2 Propuesta.

La consolidacion del andlisis y el diagnostico aprioristico a las politicas publicas del deporte
local.

En Municipios con miles de habitantes sus gobiernos locales intervienen en la organizacion
del deporte por sus obligaciones legales indicadas en la normatividad y por el progreso
enorme del fenémeno deportivo padecido en cada territorio. Este desarrollo obliga a los
gobiernos locales a desarrollar politicas deportivas segun sean sus particularidades y los
elementos que constituyen su sistema deportivo. La normatividad que regula el deporte en la
ciudad de Culiacan se origina en el 2007 como resultado de la creacion del Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte, misma que respondié a un periodo y un sociedad
particular, a esto se afiaden los cambios y exigencias sociales hacia las instancias
gubernamentales responsables de la formulacion de las politicas publicas, los planes y

programas para el desarrollo deportivo local por parte de los usuarios.

Lo anterior obliga a realizar cambios e innovaciones en la forma de crear politicas publicas
para mejorar el desarrollo del deporte local, adaptando los objetivos, estrategias e
instrumentos que respondan de manera practica y eficaz a los retos contemporaneos de una
comunidad, creciente y demandante, que hace uso de los servicios deportivos municipales.
Teniendo en cuenta que el ciclo de las politicas publicas inicia con la definicion del
problema nuestra propuesta se enfoca al trabajo de estudio e investigacion previa que se
realiza a la definicion del problema dando importancia a todas las acciones de obtencion de
conocimiento que le preceden, entre mas se obtenga, la politica publica deportiva tendra

mayor fundamentacion, sustento y legitimidad.

Antes de ingresar al tema, es recomendable conocer ¢Quién? O ¢Quiénes? elaboraran y
ejecutaran el proceso de formulacion de las politicas publicas, Previo a la primera etapa es
necesario la conformacion de un equipo multidisciplinario con funcionarios de primer nivel
de los servicios publicos y de las diferentes divisiones territoriales en las que se divide el
municipio (sindicaturas) que estaran en todas las etapas y una vez concluido el proceso
exteriorizarla a la ciudadania el cual denominaremos comisién ejecutiva (figura 7 en los

anexos).
Esta comision tendra a su vez tres coordinaciones:

Coordinacion de disefio metodoldgico, tendra la funcion de disefiar y coordinar los procesos,

instrumentos y contenido relacionados con el levantamiento y adquisicion de la informacion
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que se requiere: marco metodoldgico, contenido de las presentaciones, documentos iniciales,
procesamiento de datos, documentos sintesis, contenido de la informacion que sera
publicada, etc. Ademas, generar los instrumentos necesarios para la induccion y capacitacion
del equipo de relatores y facilitadores, a nivel municipal, quienes estardn a cargo de

propiciar el trabajo participativo.

Coordinacion de Logistica: Definicion y reservas el conjunto de infraestructura con el

equipamiento, insumos y servicios necesarios para llevar cabo las reuniones.

Coordinacion de Comunicaciones: Disefio e implementar la estrategia de trasmitir lo relativo

al procedimiento del desarrollo de la Politica publica del deporte municipal.

De igual forma estard asesorada por un comité de expertos que estudiaran y analizaran la
viabilidad y pertinencia de las propuestas obtenidas de los actos de participacion
(Ciudadanos, Técnicos, etc.), aportando recomendaciones segln sea su especialidad
(Técnico Deportivo, Juridico y Reglamentario, Infraestructura, Investigacion 'y

Financiamiento).
Consolidacion del Analisis y el diagnostico: el Estudio E Investigacion

Tener la informacion organizada, detallada y completa de los componentes que actdan en el
sistema deportivo municipal es la parte mas importante para consolidar las bases que
fundamentan la creacién de politicas. No tener un andlisis y un diagnostico de los medios y
actores, del contexto real y de los componentes del sistema deportivo local es imposible que
se puedan realizar politicas que resuelvan las demandas y necesidades de los usuarios o si
las politicas anteriores han tenido resultados. Por ello se plantea su estudio de la siguiente

manera:

En el sector de la investigacién social la tendencia por el estudio de las politicas publicas va
en aumento, cuando se lleva a cabo en el area de la cultura fisica y el deporte se conoce
como politica deportiva municipal, Burriel (1994) la define como “un proceso en continua
interaccion en el que la administracion local realiza una actuacion mediante la puesta en
practica o implementacion de una decisiones tomadas por el poder politico, los cuales
conducirén a unos resultados y , en consecuencia, a un impacto social determinado”. Un
proceso debe de ser guiado y controlado que responda a un sistema fundamental
metodoldgico de cuatro componentes: estudio —investigacion y diagnostico, programacion
de las acciones, ejecucion y evaluacion y es en la primera parte donde el trabajo de campo

debe establecerse a través de la informacion, estricta, estructurada y precisa del contexto real
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donde se realiza la accion comun. Podemos considerar que el grado de veracidad y la
profundidad de la informacién obtenida, es en la misma magnitud en que la politica
deportiva municipal resolvera la problematica detectada.

Asi el andlisis y el diagndstico es el comienzo para el disefio de politicas publicas deportivas
y es fundamental hacerlo en tres vertientes; medios y actores, contexto real y los
componentes del sistema deportivo: Programacion y ejecucion de acciones para la obtencién
de conocimiento de medios y actores, contexto y sistema deportivo

Conocimiento de Medios y actores (figura 8 en los anexos).

Este estudio responde a través de qué y quienes se obtendran la informacion, es el puente de
interaccion entre el gobierno y la participacion de personas e instituciones del sistema
deportivo local.

El proceso considera dos recursos de participacion: dialogos ciudadanos y técnicos. los
primeros corresponden a la participacion ciudadana buscando obtener, identificar,
reflexionar y fortalecer la estructura de principios, valores y necesidades que dirigen la
politica deportiva, dividiendo la discusion en todas las secciones del municipio, siendo tres
formas de expresion: encuentros publicos, sectoriales y en linea. Los foros ciudadanos se
desarrollaran en territorios estratégicos, conforme a la cantidad de poblacion y las
posibilidades de acceso, convocadas por la dependencia de promocion de cultura fisica,
deportes y recreacion y sus maximas autoridades en conjunto con el sistema municipal

deportivo y sus actores, organizaciones sociales y deportivas.

Los foros invitan a la ciudadania en general y los grupos organizados representantes de la
sociedad civil con la finalidad de desarrollo metodoldgico Areas Tematicas en la cuales se

distribuiran los asistentes como son:

Area Tematica.- Deporte popular, deporte de rendimiento, infraestructura, legislacion,
estrategia de comunicacion entre los actores priorizados que pueden ser considerados para

que participen en estos dialogos ampliados se encuentran:

Area Actores Relevantes.- deporte popular, profesores de educacion fisica, comision de
deporte. camara de diputados, comités vecinales, organizaciones relacionadas a senectud,
discapacidad, jefes de deporte, educacion, comision de deporte en el congreso legislativo,

deporte de alto rendimiento, asociaciones deportivas, entrenadores, educativas, clubes,
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instituciones de educacion superior, instituto sinaloense de la cultura fisica y el deporte,

asociaciones deportivas, entrenadores, deportistas, jueces y arbitros.

Foros Territoriales: posterior a los “encuentros publicos” con ¢l objetivo de que funcionarios
se desplacen a los diferentes sectores para reunirse con representantes de las organizaciones
sociales y/o personas que habitan en comunidades lejanos para complementar diagnosticos y
recoger propuestas generadas con grupos sociales que no participaron en las demés

instancias.

La opinidn en linea es un procedimiento adicional a los encuentros publicos y territoriales,
se habilita un portal web que permitird a los(as) ciudadanos(as) poder realizar sus aportes
mediante una plataforma digital, la cual contendra todos los documentos de discusion, y los
resultados de cada encuentro. El portal sera desarrollado desde nivel central.

Foros Técnicos: Considera la participacion de académicos, centros de estudios, Instituciones
de Educacién Superior, organizaciones de la sociedad civil especializadas y, todos aquellos
expertos en materias propias de las Areas de la politica, con el fin de intercambiar opiniones
con los responsables del disefio de la politica en relacion a su, pertinencia y/o

implementacién. Cada encuentro tendra, previamente, un tema especifico.
Conocimiento del contexto real del sistema deportivo (figura 9 en anexos)

Las condiciones del entorno, las situaciones, demandas de los usuarios deben de ser
considerados con una verdad objetiva para la obtencion de conocimiento, es una fase
elemental relacionada y unificada directamente con diagnésticos obligatorios para el
analisis, la evaluacion y la propuesta de politicas publicas del deporte. La informacion debe
de ser detallada de todos los componentes del sistema deportivo desde lo global a lo local, su

organizacion interna y su relacion externa.

El fendmeno deportivo como producto del sistema deportivo y su relaciéon con otros
sistemas de la estructura social permite su analisis y su diagnostico de forma cientifica en
todos sus elementos, lo que nos permite una opcion metodoldgica para la adquisicion de
informacion de sus factores internos y externos que influyen en su desarrollo y equilibrio

entre oferta y demanda.
De los factores mas importantes a analizar en el contexto interno son:
v' Equipamientos (convencional y no convencional), cimulo de infraestructuras en

donde se es posible llevar a cabo alguna actividad fisica.
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v' Entidades, la distribucién en el mapa general de todos los componentes y actores del
sistema deportivo aporta conocimiento de fondo para dirigir los esfuerzos y recursos
adecuados a cada sector.

v' Actividades fisico deportivas y; las variables en este estudio se analizan basados en la
finalidad del estudio.

v' Los practicantes, la investigacion de los usuarios tiene que ver con gran profundidad

con la demanda.
Respecto la estructura organizacional podriamos seccionarla en interna y externa

La interna corresponde a los recursos, humanos, materiales, de informacion y conocimiento
y la oferta, por otro lado la externa responderia a la demanda, sistemas, deportivo,
geogréficos, sectores territoriales, demograficos, urbanisticos, cultural, politico, socioldgico,
gubernamental. de informacion, esto posibilita la comunicacion entre los actores desde sus
responsabilidades, permitiendo la generacion de indicadores de desarrollo e informacién que
permitan ver las diferencias de una sociedad, cambios en la sociedad, legislacion, teorias,
andlisis, sistemas de evaluacion, tipos de sistemas de gobierno, tipos de poder, identificacion
del (de los) problema(s), definicion del problema, toma de decisiones y acciones de
solucion, identificacion de acciones, evaluacion de opciones, solucion de opciones, disefio y

formulacién de la politicas.

Esta propuesta sefiala la direccion correcta que en materia deportiva, a razon del resultado de
un proceso de formulacion participativo de la sociedad, la que determinard los intereses
generales y principios fundamentales que contendra la politica, materializandola en hechos a
través de una un plan estratégico trianual con bases a implementar a futuro acciones a
mediano y largo plazo para el desarrollo del deporte y la actividad fisica, el cual fija con
claridad y exactitud finalidades, objetivos, prioridades, criterios, cobertura, disposicion de
recursos, su prevision presupuestaria anualmente, con metas e indicadores que den sentido a

los objetivos planteados, y que permita operatividad eficientemente.

Posteriormente se deben de evaluar los resultados buscando obtener conocimiento de fondo
para la identificacion y delimitacion del problema, una vez definido el problema se formula
la Politica publica deportiva para su ingreso a la agenda publica que no es otra cose que “un
proceso a través del cual determinados asuntos o problemas publicos se posicionan,

adquieren un interés general, y son trasladados al nivel de la decision gubernamental
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mediante distintas estrategias y politicas publicas para su atencion”**. Las demandas
ciudadanas hechas por razones politicas, sociales, ambientales o culturales forman parte del
interés general cuando son manifestadas por un grupo de personas a través de medios de
comunicacion y que las consideran un asunto de urgente resolucion. La forma en que se
resuelven dichas demandas es el material que los investigadores hacen propuestas que
permiten mejorar los procesos o entenderlos, destacando aquellos elementos que les

distingue en sus formulaciones.

2Alzate Zuluaga, Mary Luz; Romo Morales, Gerardo (2017) La agenda publica en sus teorias y
aproximaciones metodologicas. Una clasificacion alternativa. Revista Enfoques: Ciencia Politica y
Administracion Publica, vol. XV, nim. 26, 2017, pp.13-35.Universidad Central de Chile. Santiago, Chile
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Capitulo VI
Discusion y

conclusiones



Discusion
Las transformaciones del deporte y las dindmicas formas de vivir de los ultimos tiempos han
integrado al deporte como parte de la rutina diaria de los ciudadanos con el fin de tener una
mejor calidad de vida, lo cual representa para las organizaciones gubernamentales la
exigencia de nuevos disefios de planeacién en el desarrollo integral del deporte que
respondan con mayor eficiencia las demandas de los usuarios. Estos cambios también deben
de reflejarse en la hechura de politicas donde se hace imprescindible la necesidad de

investigar con profundidad los componentes del sistema deportivo local.

La presente Tesis se desenvolvio con el proposito esencial de tener conocimiento del
conjunto de caracteristicas o situaciones que le dieron origen a las politicas publicas
deportivas y que estas fueron reflejadas en el plan municipal de desarrollo de un periodo
administrativo del gobierno municipal de Culiacan. El capitulo VI ofrece un analisis de los
resultados obtenidos y para ello asentamos un apartado que responda a cada uno de los
objetivos de nuestro estudio que llevo a identificar la situacion en que se encuentran las
politicas publicas deportivas en el municipio de Culiacan, por lo que se pueden desatacar las

siguientes conclusiones que a continuacion se ordenan.

a)Desarrollo de las politicas publicas deportivas locales desde un punto de vista

histérico.

Se realizd un estudio cualitativo de las etapas evolutivas de los servicios deportivos
municipales que nos permitié contextualizar las politicas deportivas. Algunos paises en
Latinoamérica, como es el caso de Colombia donde sefiala los procedimientos burocraticos
imposibilitan el desarrollo dptimo, quedando incompletas las posibilidades de desarrollo de
las mismas y la desarticulacion de los actores que conforman el denominado Sistema
Nacional del Deporte Colombiano que es causada por la inexistencia de una politica publica
sectorial. (Betancur, 2006). El deporte profesional como el amateur esta regido por pautas y
normas establecidas por instituciones internacionales, nacionales, regionales y locales. Una
separacion entre la politica deportiva y la politica general del pais es imposible. (Vasquez
,1991). Deduciendo que una politica pablica es la materializacién de un fin de Estado
aplicada a una situacién y en un territorio determinado y que demuestra en si la accion de un
gobernante, un modelo ideal para la construccion de una politica publica se da a partir de la

sumatoria de construcciones de politicas de estado, de gobierno, sociales, locales y
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decisiones politicas donde se tiene pleno conocimiento del entorno real y efectiva de los

actores y sus territorios.

Las instituciones gubernamentales que otorgan servicios deportivos, esta comprobado que
para conseguir los mejores resultados en la gestion de los recursos publicos es necesario
estar enterado de lo que sirve 0 no sirve a través de andlisis y diagndsticos como una
herramienta de la administracion publica con el proposito de sugerir programas, planes o
iniciativas apegados a la legislacion actual a nivel nacional, estatal y local, asi como el pleno
conocimiento de la demanda real de quienes hacen uso de los servicios deportivos
municipales a través de la percepcion obtenida del mismo usuario, quien aporta acciones
claras para que estas sean puestas en funcionamiento por las instituciones publicas ahiladas a
la mision gubernamental donde el beneficio es otorgado a la sociedad demandante
,mejorando los procesos de gestion, beneficiandose el estado y la ciudadania por la calidad
del servicios, que estos se ven mejorando con la busqueda y aceptacion la diferentes
alternativas y la comparacion con otras instituciones similares para explotar las

oportunidades de mejora.

Reforzando ain mas la importancia de los organismos que administran y promueven el
deporte, el articulo 4 de la constitucién politica de los estados unidos mexicanos lo
menciona como una garantia individual y un derecho a ellas. “toda persona tiene derecho a
la cultura fisca y la préctica del deporte. Corresponde al estado su promocién, fomento y
estimulo conforme a las leyes en la materia”. Los gobiernos locales, atendiendo las politicas,
leyes estatales y nacionales en materia deportiva, deben de contar dentro de su organizacion
una estructura encargada de operar, supervisar y dirigir las acciones tendientes al desarrollo
deportivo del municipio, creando diferentes mecanismos para ordenar y promover a la vez,
la actividad fisica, el deporte y la recreacidn, y es ahi donde se tiene que preocupar por que
todos los elementos que regulan y guian el desarrollo del deporte deben de estar colocados
en linea recta, vinculados de tal forma que lo aplicado a nivel local beneficie a nivel global y

viceversa.

A partir de su nacimiento, los gobiernos locales se definen por una manera de gestién. Para

desarrollar el deporte municipal se requiere de una figura que ejecute las acciones (Gallardo,

2001).EI desarrollo que ha tenido el area que otorga los servicios deportivos municipales en

Culiacan se observa desde el afio de 1975 en Culiacan Sinaloa cuando fue creado el

departamento de fomento deportivo. En el Periodo 1990-1992 de acuerdo al reglamento

organico de administracion municipal del Ayuntamiento de Culiacan en el periodico oficial
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No. 8, decreto No. 1 con fecha de publicacion del 17 de Enero de 1990 se convierte en
direccion de deportes y recreacion, dependiendo directamente de la direccion general de
promocion y accion social. El 29 de Junio de 1994 se crea por decreto el “reglamento del
deporte para el municipio de Culiacan, Sinaloa.”, que tiene por objeto principal, establecer el
sistema municipal del deporte y las bases de su funcionamiento, elevandose a nivel de
instituto municipal del deporte y la cultura fisica, cuando se publica en el periddico oficial
decreto No. 18 con fecha de publicacion el dia miércoles 12 de Julio de 2006 y entrd en
vigor el 13 del mismo mes y afio. (Ver Resumen cronologico y su desarrollo normativo de
Creacion propia en anexos, tabla No.36) y la que actualmente norma y regula el deporte

local.

Esta evolucion de estar acompafiada de una planificacion de acciones, profesionalizacion de
los recursos humanos y la utilizacion de modelos deportivos racionales adecuados a las
posibilidades y realidades del contexto de cada municipio reflejandose en politicas publicas

que guian el desarrollo deportivo en la entidad municipal.

b)  Responder la pregunta de investigacion

¢ Cudl es la situacion de las politicas publicas deportivas en el municipio de Culiacan?

Condujo a cuatro resultados partiendo de los objetivos particulares de la investigacion

Relacion de la normatividad del deporte local de Culiacan y con la Nacional y la Estatal

El deporte es un fendmeno de trascendencia y con consecuencias sociales, donde por un
lado, los usuarios son los ciudadanos que lo practican y por otro lado las politicas emanadas
de los gobiernos deben de responder a las necesidades de los usuarios, por esa razon el
deporte es tema del gobierno local. Los servicios deportivos a los cuales los ciudadanos
tienen derecho, a nivel local, es el centro a donde deben de dirigirse las politicas
encaminadas a la promocion de la realizacion de actividades fisicas — deportivas. Los
gobiernos locales es la esfera gubernamental méas cercana al ciudadano y es quien recibe las
demandas de los ciudadanos y sus atribuciones se producen en dos vias la legislacion local y
la sectorial (Delgado, 2006)

La incorporacion de un problema a la agenda gubernamental es una condicion necesaria para
dar lugar a una politica publica que lo solucione. El deporte como principio fundamental es
competencia de la autoridad gubernamental, como fendmeno social afecta a un gran nimero
de ciudadanos y grupos de interés, estos deben de estar dentro del proceso de toma de
decisiones ejerciendo un nivel de presion en el disefio de la agenda gubernamental
buscando se reflejen en los planes de desarrollo generando consecuencias. EIl ordenamiento
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juridico-deportivo Mexicano se conformado por normas juridicas de caracter general e
individual que inciden en este. Los diferentes actores en el desempefio de sus actividades,
estan sujetos a las leyes civiles, laborales, fiscales, penales, etc. Junto a estas normas
generales, existen otras normas especificas que regulan al deporte, como las contenidas en
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte entre otras normas que se encuentran dispersas
en otros ordenamientos juridicos (Flores,2010). Es por ello que las politicas plasmadas en
los planes de desarrollo deben de estar respaldadas por la normatividad nacional, estatal y

local estando alineadas en su conjunto (Moreno, 2009).

El decreto de creacion del Instituto Municipal de deporte y la cultura fisica es una
legislacion que se vincula poco con la ley general del deporte de nuestro pais ni con la ley
estatal del deporte. Presenta 5 Capitulos los cuales estan integrados por 12 articulos contra
15 Capitulos, 8 secciones y166 articulos con 29 reformas que contiene la ley general del
deporte y contra 20 capitulos, 9 secciones y 134 articulos la ley estatal del deporte en
Sinaloa. Por lo que faltan temas por desarrollar como son: el sistema municipal del deporte,
sectores publico y privado, derechos y obligaciones de los deportistas, programas
municipales de cultura fisica y deportes, registro municipal del deporte, fomentos del
deporte, estimulos, salén de la fama, control de sustancias prohibidas y métodos no

regularizados del deporte, infracciones y sanciones, entre otros.

Coherencia del plan municipal de desarrollo 2014-2016 de Culiacan con el plan estatal de

desarrollo 2011-2016 v el plan nacional de desarrollo 2013-2018 respecto al deporte

La planificacion es la primera tarea que debe realizar un municipio para desarrollar una
politica deportiva. ;Qué es Planificacion? una definicion de las Naciones Unidas presentada
por Mestre (1997) supone la eleccién de determinadas acciones que es necesario tomar en el
presente, con la intencion explicita de orientar el futuro en la direccion deseada”. Para la
formulacion de politicas publicas este proceso es indispensable y estratégicamente eficaz.
Teniendo como componentes principales los fines, los objetivos y las metas. Resalta algunos
tipos de planificacion en como son los limites temporales y geograficos teniendo como
pasos principales para la planificacién el analisis y diagnostico, la planificacién estratégica
y la fase de ejecucion. La planificacién estratégica es una herramienta que debe servir a los
diferentes actores municipales del deporte para llevar a cabo una politica deportiva, esta
politica debe de ser coherente con el resto de las politicas municipales, fundamentalmente
con el plan municipal de desarrollo y estos a su vez con los planes de desarrollo de los
diferentes niveles gubernamentales (Bohme et al, p.92-101, 2005).
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Asi como la normatividad nacional exige de forma descendente a los niveles de gobierno
una congruencia legislativa, asi lo planes de desarrollo nacional, estatal y municipal deben
de tener una vinculacion estrecha con el fin de lograr una estrategia de planeacion integral.
Sartori (1987) Sefiala que una carencia que existe en el deporte es la desarticulacion de
planes de desarrollo en los diferentes niveles territoriales de un pais reflejandose en una
incapacidad de operar y por consecuencia en graves resultados en el bienestar y desarrollo
social. Un problema son los conceptos utilizados, a nivel nacional los denomina politicas,
estrategias y lineas de accién, a nivel estatal se utiliza objetivo y estrategias y, en el
municipal es politica y estrategias lo que confunde al reconocimiento del significado en los
planos de desarrollo. Las politicas descritas en el plan municipal de desarrollo 2014-2016 se
alinea solo con 5 del plan nacional de desarrollo 2011-2018 y con 7 respecto al Estatal.

Cudl es la congruencia de lo que dicta el plan municipal de desarrollo 2014-2016 de

Culiacan con las atribuciones plasmadas en el decreto de creacién del Instituto Municipal

del Deporte y la Cultura Fisica, la oferta de los servicios deportivos municipales y la

demanda real de los usuarios respecto al deporte

Las politicas deportivas del plan municipal de desarrollo 2014-2016 de Culiacan estan
vinculadas en 5 articulos del decreto de creacion del Instituto Municipal del Deporte (1, VI,
IX, XII, XIIl) y la Cultura Fisica y con respecto a la oferta de los diferentes servicios que
ofrece el instituto municipal de cultura fisica y deportes estdn vinculadas a las de

instalaciones, actividad fisica y becas.

Estudios como los de Medina (2006), Imbroda (2014), Gallardo (2001), Galvez (2011)
ponen en manifiesto la importancia del binomio servicios y usuarios por lo que la
percepcion de los usuarios respecto a las politicas publicas es relevante para la
investigacion. Los planes de desarrollo y los usuarios permite establecer tres preguntas
fundamentales que propone Burriel (1992) desde el punto de vista metodolégico, para iniciar
el proceso de busqueda de informacion. ¢Donde se realiza actividad fisica? ¢Qué tipo de
actividad fisica se realiza? ¢Quién realiza actividad fisica? Las cuales son el inicio de

nuestro el analisis que sittan el contexto social determinado

La clasificacion de las actividades fisicas se puede realizar en funcion del objetivo final de
analisis. Una puede ser la duracion que tengan las actividades que se realizan en el
municipio. Actividades continuadas, actividades de temporada y actos deportivos. Un
segundo criterio puede ser el del tipo de practica como lo son las Actividades de caracter
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educativo, utilitario: formacion deportiva, competicion deportiva, ocio y tiempo libre y de
caracter higiénico sanitarios. La clasificacion segln distintos parametros es un recurso
obligado para poder cuantificar el grado y tipo de oferta de actividad fisica que existe en un
territorio. Al investigador le debe preocupar la aplicacion medidas respecto a tres conceptos

béasicos: la existencia de oferta, su calidad y la responsabilidad de la misma (Burriel, 1992).

Con respecto a la percepcion que tiene de los usuarios de los servicios deportivos
municipales de las politicas deportivas que se encuentran en el plan municipal de desarrollo
2014-2016 se obtuvo lo siguiente; Los usuarios comentaron que los espacios deportivos son
adecuados con calidad y siempre se han mejorado, no se les ha evaluado las capacidades
fisica para canalizarlos a un entrenamiento especializado ni se les ha incentivado por el uso
de la bicicleta, no han asistido a encuentros deportivos desarrollados por el ayuntamiento, no
les han dado una beca, ni capacitacion para profesionalizar su practica deportiva, no han
asistido a juegos de nivel profesional organizado por el gobierno de Culiacan con fines de
promocion deportiva, no han participado en eventos de futbol, basquetbol, voleibol, cachi
bol y atletismo en instalaciones deportivas del municipio para combatir el sedentarismo,
erradicar vicios y mejorar la salud de toda la poblacion y nunca les han entregado boletines
de informacion para Impulsar las actividades fisico-recreativas sobre la importancia de
realizar como minimo 30 minutos diarios de ejercicio para concientizar y lograr un cambio

de actitud en la poblacion.

Cuéles son los procedimientos utilizados en la formulacion de politicas publicas deportivas

plasmadas en el plan municipal de desarrollo 2014-2016 de Culiacan

Actualmente aunque la presencia Institucional de gobierno municipal no se percibe en
diversos territorios. La guia metodologica para la formulacién de politicas publicas
regionales que propone el gobierno de Chile a través del ministerio del interior y la
subsecretaria de desarrollo regional (2009) ofrece un “procedimiento sencillo y eficaz en dos
pasos: la calidad del disefio y el ciclo de la politica pablica. Aplicando los pasos detallados
de manera exigente y disciplinada se puede asegurar que las politicas responderan de manera

cabal a las demandas de los usuarios.

Con lo que respecta al gobierno de Culiacan en el periodo 2014-16 se utilizé un proceso
inadecuado a las circunstancias actuales para una ciudad creciente y exigente como lo es
Culiacan, no se encontré una metodologia, una planeacion a mediano y largo plazo. La

informacidn con las que se cuenta es basicamente una auditoria de lo que hay, pero no
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muestran un modelo 0 un esquema de gestion que guie los pasos tanto para los ciudadanos
que requieren los servicios deportivos municipales como para los mismos trabajadores, por
lo tanto es solamente informacion de existente y de lo que se estd haciendo. No se presenta
una evaluacion real, donde se convine la opinion de los ciudadanos que requieren los

servicios deportivos con las politicas publicas y la legislacion.

No explica o desarrolla la metodologia utilizada para formularlas, solo la nombra, se
comprobo que entre los indicadores o parametros de medicion utilizados no se encuentra el
de la cultura fisica y el deporte. Con respecto a los temas desarrollados en los foros
realizados no se encontrd ninguno relacionado al desarrollo de la cultura fisica y el deporte.
En esa direccion, el desafio es evolucionar y perfeccionar las formas de creacion de las
politicas deportivas y la gestion de las mismas, estudiar con profundidad desde un plano
técnico, metodoldgico y cientifico con la Unica meta de dar calidad de vida y bienestar

ciudadano.
c) Sugerencias para la creacion de politicas publicas del deporte local.

El sobrepeso y obesidad es uno de los retos més relevantes de salud publica que tiene los
gobiernos, por las consecuencias nocivas en la poblacion que lo sufren, aumentando los
padecimientos de Enfermedades Cronicas No Trasmisibles. Segun la Organizacion para la
Cooperacién y Desarrollo Econdmicos para el 2020 dos de tres personas tendran sobrepeso
u obesidad. Las causas de la obesidad tienen un origen multifactorial como son los estilos de
vida y el entorno, la globalizacién, la cultura, la condicién econdmica, la educacién, la
urbanizacion y el entorno politico y social. La causa fundamental del sobrepeso y la
obesidad es un desequilibrio energético entre calorias consumidas y gastadas. En el mundo,
se ha producido un aumento en la ingesta de alimentos hipercaléricos y un descenso en la
actividad fisica. Entre las medidas de solucién esta la modificacion del entorno para
aumentar la actividad fisica en la poblacién, Una evaluacién de las politicas nacionales de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos y otros paises de la Union
Europea muestra que los gobiernos estdn aumentando los esfuerzos para fomentar una
cultura de alimentacion saludable y vida activa (Barrera et al, 2013).

Lo anterior nos conduce al objetivo especifico final que invita a realizar sugerencias para la
creacion de politicas publicas para el desarrollo del deporte Local. Podemos decir que toda
participacion en temas deportivos requiere de un andlisis y diagnostico que anteceda y
contribuya a los resultados, toma de decisiones y en lo que corresponde a nuestra
investigacion, la formulacion de politicas publicas deportivas. Por esta razén es esencial
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realizar antes un andlisis y un diagnostico de la situacion real, los medios y actores y los
componentes del sistema deportivo con profundidad, de tal manera que sirva para presentar
el escenario en el que se va actuar y desarrollar una guia metodoldgica para la formulacion
de politicas pablicas deportivas que estudie todos los elementos y componentes, causas y
circunstancias, que se consideran que pueden influir en la definicion y modificacion del

sistema deportivo local (Véase Capitulo V Propuesta).
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Conclusiones

v" Lanormatividad municipal del deporte se vincula muy poco con la Estatal y Nacional.
v El PMD 2014-16 coincide en un bajo porcentaje de sus politicas, estrategias y
acciones con los planes de desarrollo a nivel nacional y estatal.

v' EI PMD 2014-16 coincide con 5 articulos del decreto de creacion del IMDEC.

v' EI PMD 2014-16 coincide con 4 de los servicios deportivos que oferta el IMDEC.

v' Las politicas deportivas que se encuentran en el PMD 2014-2016 mayormente tiene
una percepcion reprobatoria de los usuarios, solo en 6 preguntas relacionadas a las politicas
deportivas tuvieron una opinion positiva, 9 una opinién negativa y 2 neutral.

v" No se figura una metodologia de formulacion de politicas deportivas locales.

v" Los puntos anterior nos dan una vision de que la situacion de las politicas publicas del
deporte local en la ciudad de Culiacan plasmadas en el PMD 2014-16 no reflejan en su
mayoria la normatividad que dicta el decreto de creacion del IMDEC, la oferta de los
servicios deportivos municipales y la demanda real de los usuarios.

v' Por lo que la propuesta de hacer un analisis y diagnéstico de los componentes del
sistema deportivo es viable y necesaria para la formulacion de politicas publicas del deporte,
caracteristicos al no tener una accion previa de investigacion cientifica que aporte

conocimiento profundo que previamente se requiere.

Limitaciones

A continuacion se comentan las limitaciones que se presentaron durante la investigacion con

el objetivo de que en estudios posteriores puedan considerar.

v" Inicio con la escaza cantidad de investigaciones con los que cuenta el Gobierno de
Culiacan, el estado de Sinaloa y México relacionado a la formulacién de politicas
publicas deportivas, se mostraron como una limitante para el conocimiento del
contexto previamente a la investigacién, enfrentandonos a una tema poco explorado
imposibilitandonos a la realizacién de comparaciones.

v' Otra limitante y que el investigador no controla es con respecto a la obtencién de
informacion, la disposicion de los usuarios en ocasiones se negaron a contribuir o
reducian el tiempo que tenian para la entrevista o encuesta.

v En relacion a las encuesta ,los encuestadores fueron alumnos y alumnas de segundo y

tercer grado de preparatoria que se le tuvo que dar una adiestramiento corto, por lo

176



tanto el interés y conocimiento respecto al tema y poder hacer recomendaciones a los

encuestados se vio limitada .Esto podria presentar resultados subjetivos.

Recomendaciones

v Como futura linea de investigacion se considera de mucha importancia darle
continuidad a este estudio, ya que fue hecho en un solo momento y profundizar en los
modelos ligados a la formulacion de politicas publicas adaptandolo a nuestro contexto y
comparandolo con otros a diferentes ciudades. Hacerlo cada afio para encaminar las
tendencias mundiales a las locales.

v' El estudio se limit6 a descubrir la situacién de una seccion del fenémeno deportivo,
pero a este se relacionan una gran cantidad de temas socioculturales donde las diferentes
ramas de las ciencias sociales pueden sumergirse y ampliar el abanico de temas a investigar.
La probabilidad de estudiarlos es grande y seria de gran avance para la profesionalizacion en
el desarrollo del deporte en relacién al funcionamiento institucional.

v' La investigacién es realizada desde una perspectiva descriptiva, explicativa y
exploratoria seria interesante desarrollar otras que ayuden a comprender los resultados de
esta investigacion. Abrir una linea de base interpretativa y de naturaleza mixta. Desarrollar
estudios longitudinales y descriptivos, lo que permitiria comparar y conocer la evolucién del
deporte.

v' La politica pablica es una opcién para las diferentes lineas de investigacion de
postgrados relacionados a las ciencias sociales, socioculturales, administrativas y de gestion
para el desarrollo del deporte.

De esta manera se finaliza esta tesis, aportando informacién, descubriendo senderos y
esbozando retos para continuar, permanecer y prolongar trabajos de investigacion empirica y

cientifica en torno a las organizaciones publicas deportivas y sus quehaceres.
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Reglamento de la ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico
Reglamento de la ley de Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas
Reglamento de la ley estatal del deporte de Sinaloa

Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Reglamento de la ley para el Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa

Sistema Nacional de Planeacion Democratica
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ANexos

Figura 1. Ubicacion de Culiacan.
informacionculturalsinaloa.blogspot.m
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Figura 2. Evolucion del latin a las lenguas romances del término "deporto”. Garcia (1997)

Depuerto (s. XIl1), del antiguo deportarse, Castellano

Deport Francés
DEPORTO

Deportare Italiano

Disport Inglés
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Figura 3. Caracteristicas del concepto deporte. Hernandez (1994)
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Situacion Motriz

Institucionalizacion
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Juego - ) -
g juegos, con carécter ludico
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mas compleja

Competicion Superar una marca o un adversar
Reglas Reglas codificadas y estandarizi

Esté regido por instituciones ofic
(federaciones, etc.)

Figura 4. Clasificacion del deporte segin Bouet (1968)

De combate
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Colectivo
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Figura 5. Cuestionario. Creacion propia.
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ENCUESTA PARA EL ANALISIS DE LAS POLITICAS PUBLICAS DEL
DEPORTE DE CULIACAN

Por favor en las siguientes preguntas ubique el numero que refleje su respuesta, en el
recuadro vacio al lado derecho,

1. USUARIO

1.1 Datos personales

1. Edad: 1- De 18 a 30 afios, 2- De 31 a 40 afos,3- De 41 a 50 afi
4- De 51 a 60 afios, 5-De 61 afios en adelante

2. Genero 1- Masculino,2-Femenino

3. Propdsito de la actividad f 1-Recreativo,2-Competitivo, 3- Salud

2.  SERVICIOS

A continuacion sefiale en la casilla de la derecha el nimero que mayor refleje su respuesta
siendo:

1-Siempre, 2- A veces si, 3- A veces si, A veces no, 4- A veces no, 5- Nunca
2.1 Actividad fisica

4. ¢ A través de alguna dependencia del Gobierno de Culiacan le han evaluado las capacic
y habilidades fisicas para considerar sus aptitudes y canalizarlos a un entrenam
especializado?

5. ¢Usa usted la bicicleta para la practica de una actividad fisica 0 como medio de transporte?

6. ¢Ha recibido del Gobierno Municipal de Culiacan algin incentivo por el uso de la bici
para la realizacion de una actividad fisica 0 como medio de transporte?

7. ¢ Tiene conocimiento de programas de capacitacion deportiva que ofrezca el Gobierno de
Culiacan a la ciudadania para profesionalizar la practica de la actividad fisica que realiza?

2.2 Comunicacion

8. ¢Ha recibido del Gobierno Municipal de Culiacan algin medio informativo o platicas c
objetivo de Impulsar las actividades fisico-recreativas y la importancia de realizarlas ¢
minimo 30 minutos diarios para concientizar y lograr un cambio de actitud en la poblacion?

9. ¢Se ha informado a través de algin medio de comunicacion o platicas de los serv
deportivos que oferta a través del Instituto Municipal del Deporte y la Cultura Fisig
Culiacan?

2.3 Becas

10 ¢Ha recibido o recibe alguna beca de parte del Gobierno de Culiacan que asegur
participacion en justas deportivas Estatales, Nacionales e Internacionales?

2.4 Instalaciones
Con respecto a las instalaciones deportivas de los espacios publicos para el esparcimiento,
el deporte o la recreacion que usa o frecuenta...

11. ;Son apropiadas para la actividad que realizas?
1-Definitivamente si ,2-Probablemente si, 3-Indeciso, 4- Probablemente No, 5- Definitivam
No

12. ;Como considera la Calidad? 1-Muy Buena, 2- Buena , 3- Regular, 4- Mala, 5- Muy Mal

13. ¢Esta de acuerdo que se han ampliado y mejorado? 1-Totalmente de acuerdo, 2-De acu
3-Ni De acuerdo Ni en desacuerdo, 4-En Desacuerdo, 5-totalmente en Desacuerdo

14. ; Tienen adaptaciones para personas con discapacidad fisica o mental? (rampas, elevad
ascensores, etc.).
1-Completamente Verdadero, 2-Verdadero, 3-Ni falso , ni verdadero, 4-Falso, 5-Completar
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Falso |

2.5 Oferta
Sefale en la casilla de la derecha el nimero que mayor refleje su respuesta siendo:
1- Siempre, 2-A veces si, 3-A veces si, A veces no, 4-A veces no, 5-Nunca

15. ¢Existen programas que fortalezcan los lazos familiares y de convivencia;,

16. ¢A participado en encuentros deportivos de su colonias/ sindicaturas / comisarias cq
objetivo de fomentar el cuidado de la salud Fisica, la sana competencia, el respeto
comparfierismo, organizados por el Gobierno Municipal de Culiacan para combati
sedentarismo, erradicar vicios y mejorar la calidad de vida de toda la poblacion?

17. ¢Ha presenciado en su colonia un juego de exhibicion de nivel profesional (futbol, bei
tenis, etc.) organizado por el Gobierno Municipal de Culiacan como una manera de incenti
la nifiez y juventud para que realicen alguna actividad fisica?

18. ¢Considera que la oferta de Servicios Deportivos que promueve el Gobierno Municip
Culiacan, es amplia?

19. (Como calificarias la oferta deportiva que el Gobierno de Culiacan ofrece a travé
Instituto Municipal del Deporte y la Cultura Fisica de Culiacan? 1-Muy Buena, 2-Buena
Regular,4- Mala, 5- Muy Mala

20. ¢Considera usted que la oferta de los Servicios Deportivos municipales que el Gobiern
Culiacan ofrece a través del Instituto Municipal del Deporte y la Cultura Fisica son adecuad
los intereses reales de la ciudadania? 1-Muy Adecuados, 2-Adecuados , 3-Neutral,4-
Inadecuados, 5- Muy inadecuados

MENCIONE CUALES SERIAN LAS PRINCIPALES DEMANDAS QUE USTED
EXIGIRIA AL GOBIERNO DE CULIACAN CON RESPECTO A LOS
SIGUIENTES TEMAS.

ACTIVIDAD FISICA QUE USTED REALIZA

COMUNICACION E IMAGEN

BECAS

INSTALACIONES DEPORTIVAS

OFERTA DE SERVICIOS A USUARIOS
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Figura 6. Equipo operante. Adaptado de la guia metodoldgica de politicas regionales de
actividad fisica y deporte. Gobierno de chile (2016).
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Figura 8. Contexto real. Creacion propia.
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Tabla 36 Resumen cronoldgico de la normatividad del deporte. Creacion propia

ANO INTERNACIONAL NACIONAL ESTATAL MUNICIPAL
1875 | Unidn internacional de
carreras de yate
1894 COol
1923 COM
1926 Juegos deportivos
centroamericanos
1933 CODEME
1940 Congreso deportivo
panamericano
1951 Juegos panamericanos
1950 INJUVE(SEP)
1975 Carta europea del Departamento de
deporte para todos, fomento deportivo
responsabilidades de los
poderes publicos
1978 Carta internacional de
la Educacion Fisica y el
Deporte de la UNESCO
1979 Carta europea del
deporte para todos,
Lineas organizativas
1977 CREA
1981 CONADE(Organo
consultor de la
SEP)
1990 La Ley de ISJUDE Direccion de
Estimulo y Deportes y
Fomento del Recreacion
Deporte
1992 Reglamento Ley Estatal del Deporte
1994 reglamento Direccion de
Deportes y
Recreacion
1998 CONADE(Organo ISJUDE (descentralizado)
descentralizado)
2000 Ley Federal del
Deporte
2003 Ley general del
Cultura fisicay
Deportes
2006 IMDEC
2008 ISDE
Reformas a la ley estatal del
deporte
2011 Reformas a la ley Estatal del

deporte. El deporte como
derecho fundamental
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Glosario

Activacién Fisica: Ejercicio o movimiento del cuerpo humano que se realiza para mejora de

la aptitud y la salud fisica y mental de las personas.

Actividad Fisica: Actos motores propios del ser humano, realizados como parte de sus

actividades cotidianas.

Asociaciones Deportivas: Personas morales registradas por la CONADE cualquiera que sea
su estructura denominacion y naturaleza juridica, que conforme a su objeto social
promuevan, difundan, practiqguen o contribuyan al desarrollo del deporte sin fines

preponderantemente econdmicos.

Asociaciones Recreativo-Deportivas: Las personas morales, cualquiera que sea su
naturaleza juridica, estructura y denominacién que conforme a su objeto social promuevan,

practiquen o contribuyan al desarrollo de la activacion fisica y la recreacion deportiva.

Asociaciones de Cultura Fisica-Deportiva: Las personas morales, cualquiera que sea su
naturaleza juridica, estructura y denominacion que conforme a su objeto social promuevan o
contribuyan a la investigacion, estudio, analisis, ensefianza, difusion y fomento de la cultura

fisica y el deporte en México.

Asociaciones de Deporte en la Rehabilitacion: Las personas morales, cualquiera que sea
su naturaleza juridica, estructura y denominacién que conforme a su objeto social
desarrollen, promuevan o contribuyan a la rehabilitacién en el campo de la Cultura Fisica-

Deportiva y el Deporte.

Capacitacion en el Deporte: Conjunto de conocimientos que recibe una persona que
integra un grupo multidisciplinario deportivo con la finalidad de ampliar sus habilidades de

ensefanza.

Clasificacion de ligas deportivas: |. Ligas Deportivas Oficiales, Ligas Deportivas

Escolares, y Ligas Deportivas Estudiantiles, Ligas Deportivas Profesionales.

Cultura Fisica: Conjunto de bienes, conocimientos, ideas, valores y elementos materiales

que el hombre ha producido con relaciéon al movimiento y uso de su cuerpo.

Deporte: Actividad fisica, organizada y reglamentada, que tiene por finalidad preservar y
mejorar la salud fisica y mental, el desarrollo social, ético e intelectual, con el logro de

resultados en competiciones.
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Deporte de Alto Rendimiento: El deporte que se practica con altas exigencias técnicas y
cientificas de preparacion y entrenamiento, que permite al deportista la participacion en
preselecciones y selecciones nacionales que representan al pais en competiciones y pruebas

oficiales de caracter internacional.

Deporte de Rendimiento: El deporte que promueve, fomenta y estimula el que todas las
personas puedan mejorar su nivel de calidad deportiva como aficionados, pudiendo
integrarse al deporte de alto rendimiento, o en su caso, sujetarse adecuadamente a una

relacion laboral por la practica del deporte.
Deporte Escolar: Es aquel que se practica en las escuelas publicas y/o privadas.

Deporte Paralimpico: El deporte que se practica con altas exigencias técnicas y cientificas
de preparacion y entrenamiento, que permite al deportista con discapacidad la participacion
en preselecciones y selecciones nacionales que representan al pais en competiciones y

pruebas oficiales de caracter internacional.

Deporte Profesional: Es aquel en el que el deportista se sujeta a una relacion de trabajo,

obteniendo una remuneracion econémica por su préctica.

Deporte Social: El deporte que promueve, fomenta y estimula el que todas las personas sin
distincion de género, edad, discapacidad, condicion social, religién, opiniones, preferencias
0 estado civil, tengan igualdad de participacion en actividades deportivas con finalidades

recreativas, educativas y de salud o rehabilitacion.

Educacion Fisica: EI medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura

fisica.

Entes de promocién deportiva: aquellas personas fisicas 0 morales, que sin tener una
actividad habitual y preponderante de cultura fisica o deporte, conforme a lo dispuesto por
este ordenamiento y los emanados de é€l, realicen o celebren eventos o espectaculos en estas
materias de forma aislada, que no sean competiciones de las previstas en el articulo 56 de

esta Ley.

Infraestructura del Deporte: Consiste en la construccion, remodelacion, ampliacion,
adecuacion, mantenimiento, conservacion, y recuperacion de las instalaciones que permitan
atender adecuadamente las demandas que requiera el desarrollo de la activacion fisica, la
cultura fisica y el deporte, promoviendo para este fin, la participacion de los sectores social

y privado en el territorio nacional. Es de interés publico.

200



Recreacion Fisica: Actividad fisica con fines ludicos que permiten la utilizacion positiva

del tiempo libre.

Rehabilitacion Fisica: Actividades para restablecer a una persona sus capacidades fisicas,

reeducando por medio de ellas a su cuerpo.

Sociedades Deportivas: personas morales registradas por la CONADE, cualquiera que sea
su naturaleza juridica, estructura o denominacién, que conforme a su objeto social
promuevan, practiquen o contribuyan al desarrollo del deporte con fines

preponderantemente econOmicos.

Organismos Afines: las asociaciones civiles que realicen actividades cuyo fin no implique
la competencia deportiva, pero que tengan por objeto realizar actividades vinculadas con el
deporte en general y a favor de las Asociaciones Deportivas Nacionales en particular, con

caracter de investigacion, difusién, promocion, apoyo, fomento, estimulo y reconocimiento.
Siglas y acronimos.

CAAD: Comision de Apelacién y Arbitraje del Deporte.

CDOM: Centro Deportivo Olimpico Mexicano

CEPAMEX: Centro Paralimpico Mexicano

CONADEMS: Consejo Nacional para el Desarrollo y el Deporte en la Educacion Media

Superior

CNAR: Centro Nacional de Desarrollo de Talentos Deportivos y Alto Rendimiento
COM: Comité Olimpico Mexicano, Asociacion Civil

CONADE: Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte

CONDE: Consejos Nacionales del Deporte Estudiantil

COPAME: Comité Paralimpico Mexicano, Asociacién Civil

ENED: Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos

FODEPAR: Fideicomiso Fondo para el Desarrollo del Deporte de Alto Rendimiento
IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
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MOPRADEF: Modulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico

PEMEX: Petr6leos Mexicanos

PNCFyD: Plan Nacional de Cultura Fisica y Deporte

PND: Programa Nacional de Desarrollo

RENADE: Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte

SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
SECTUR: Secretaria de Turismo

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano

SEDENA: Secretaria de la Defensa Nacional

SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social

SFP: Secretaria de la Funcion Publica

SEGOB: Secretaria de Gobernacion

SEMAR: Secretaria de Marina

SEP: Secretaria de Educacion Pablica

SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores

SICCED: Sistema de Capacitacién y Certificacion para Entrenadores Deportivos
SIMEDAR: Sistema Mexicano del Deporte de Alto Rendimiento

SINADE: Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte

UNAM: Universidad Nacional Autdnoma de México

WADA: World Antidoping Agency Agencia Mundial Antidopaje

202



