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RESUMEN

En los ultimos afios en México la degradacion del medio ambiente y el uso indiscriminado de los
recursos naturales han sido el detonador principal para la generacion de numerosos conflictos
sociales, tanto en zonas urbanas como rurales. En todo el territorio se han movilizados desde
individuos, organizaciones, grupos y comunidades en contra de diversos proyectos (mineria,
generacion de energia, construccion de carreteras, puertos, aeropuertos, centros comerciales,
desarrollos turisticos e inmobiliarios etc.) por los dafios socio ambientales que provocan o podrian
provocar. En el norte de Sinaloa, en las inmediaciones del Puerto de Topolobampo, municipio de
Ahome, la autorizacién de un proyecto petroquimico por parte de las autoridades ambientales
generd un conflicto socio-ambiental. EI proyecto se ubica dentro del sitio Ramsar 2025, tiene
relacion directa el Area de Proteccion de Flora y Fauna Islas del Golfo de California, ANP de
compentencia federal, y se ubica dentro del territorio ancestral de la etnia mayo-yoreme. Desde sus
inicios, el proyecto ha sido objetado por organizaciones civiles, indigenas y ambientalistas por sus
potenciales impactos econémicos, ambientales y sociales, y por la falta de consulta previa a las
comunidades indigenas directamente afectadas, aspectos que generaron la unificacién de estos
grupos en un solo colectivo: Aqui No!. Este grupo organizado ha realizado a lo largo de 8 afios
numerosas manifestaciones pacificas y emprendido diversas demandas de juicio de amparo contra
la autorizacion federal, solicitando la reubicacion del proyecto. El pasado El 6 de abril de 2022 la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio conceder el amparo (uno de los 6 promovidos por
el colectivo), a favor de la comunidad indigena de Lazaro Cardenas por falta de consulta previa,
por lo que revocé la autorizacion y ordend consultar a la comunidad afectada, materializdndose la
primer victoria legal de una comunidad indigena en la defensa de su territorio en el norte de Sinaloa.
Debido a la relevancia de esta lucha comunitaria por la conservacion de su entorno natural, sitio
sagrado y fuente de subsistencia en una zona histéricamente de baja o nula participacion social, se
planted este trabajo que buscO analizar las diversas etapas del conflicto, sus motivaciones y
estrategias utilizadas, confrontarlas con otros movimientos y con las diversas teorias sobre
conflictos sociales y su resolucién con el objetivo principal de disefiar un modelo de participacién
social que sirva de guia en zonas costeras vulnerables ante conflictos socio ambientales. Las
diversas etapas del conflicto fueron analizadas de la busqueda documental en fuentes electronicas
y orales, mientras que para la identificacion de sus motivaciones y la percepcion social se realizo

una investigacion de campo y documental, con técnicas e instrumentos de coleccion de datos
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propias de una investigacion mixta: la entrevista semiestructurada a grupos de interés: funcionarios
publicos, académicos, investigadores, empresarios, lideres sociales y de movimientos socio-
ambientales; y la encuesta tipo Likert, aplicada a una muestra representativa de habitantes de cuatro
localidades costeras a la Bahia de Ohuira (Paredones, Topolobampo, Ohuira y Lazaro Cardenas).
La informacion obtenida fué procesada mediante la captura y tratamiento de la informacion de las
encuestas mediante el programa Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) y Atlas.ti. Los
resultados de las encuestas mostraron una clara diferencia en la percepcion de las comunidades y
los expertos consultados, ya que para los integrantes de las comunidades, motivados por su sentido
de pertenencia al lugar, opinaron que el proyecto petroquimico no cumple con los requisitos legales
para su establecimiento, no lo perciben como proyecto sustentable, ni compatible con sus
actividades productivas, lo identificacion como una amenaza a su calidad y modo de vida y el
ecosistema costero por lo que lo rechazan abiertamente. Los expertos encuestados por otro lado,
opinaron que el proyecto ha cumplido parcialmente con los requisitos legales, lo consideran
sustentable por las mejoras que la empresa promete realizar en el sitio y pertinente por la vocacion
agricola de la zona adyacente que requiere grandes cantidades del producto que generara el
proyecto. Del desarrollo del conflicto, las estrategias del colectivo y el analisis bibliografico de
diversos modelos de participacion social se construyé un Modelo de Gestion de Participacion
Social basado en 3 ejes principales: Poder Interno, Poder del Conocimiento y Poder Juridico, que
permite identificar cada uno de los elementos indipensables para la conformacion de un grupo
participativo, sugiere estrategias de comunicacion, de capacitacion y guia para el acercamiento a
fuentes de informacion fidedigna y subraya la importancia de la asesoria legal requerida en todo el
proceso. Aungue, al llegar al final de este trabajo, el conflicto socio-ambiental descrito sigue en
proceso, el seguimiento durante estos afios de este movimiento social nos ha permitido observar
que los habitantes de la zona afectada se encuentran cada dia mejor informados y mas
participativos, y han creado un movimiento con liderazgo horizontal lo que ha fortalecido su
participacién y capacitacion. Su mensaje es claro: continuaran con sus movilizaciones y
manifestaciones pacificas hasta no tener la respuesta que ellos desean que es el respeto a la libre

decision del uso de su territorio.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 INTRODUCCION

Con la finalidad de conocer algunas definiciones y el estado en general en el ambito internacional
y nacional de los conflictos socio-ambientales, se presenta lo siguientes. Diversos autores definen
el concepto de conflicto socio-ambiental, uno de estas definiciones es de Paz (2012), argumenta
que los conflictos socioambientales son conflictos de poder, sinbnimos de resistencias, oposiciones
y/o respuestas contrahegemonicas. Surgen de un agravio socioambiental que solo se comprende en
un determinado grupo personas en tiempos y espacios especificos. Se entiende también como la
existencia de un problema ambiental en donde los afectados (habitantes) inician acciones para
evitar el dafio ambiental o reparar su afectacion (PNUD Meéxico-INECC, 2017).

Asi mismo, el Atlas de Justicia Ambiental Global (2022) se define este concepto como una
movilizacién de comunidades locales y sociales, los cuales pudieran contar con el apoyo de redes
nacionales e internacionales, en casos contra actividades econdomicas como la construccion de
infraestructura y disposicion de residuos y contaminantes, donde los impactos sobre el medio
ambiente son el punto clave de sus quejas (Atlas de Justicia Ambiental [EJAtlas], 2022).

Existen autores que hacen una distincion entre conflicto ambiental y socio-ambiental. En el
primer caso, se trataria de conflictos relacionados con el dafio a los recursos naturales, donde la
oposicién proviene comunmente de activistas de organizaciones ambientalistas. En el segundo
caso, los conflictos también involucran a las comunidades directamente afectadas por los impactos
derivados de un determinado proyecto en un determinado territorio (Walter, 2009).

El concepto de territorio, relacionado con el concepto de conflicto medio-ambiental, es el
area afectada o posiblemente afectada, ante un determinado proyecto. En este sentido, Paz (2017)

lo define a partir de cinco caracteristicas:



14

1) La dimensidn colectiva, que alude tanto a la forma de organizacion social y la tenencia

social de la tierra, como a los sistemas de gobierno. Pertenencia, control y

autodeterminacién son los ejes que articulan esta dimension;

2) La dimension productiva y reproductiva, como &mbito de trabajo y fuente de sustento;

3) La dimension ecologica, que refiere a los bienes naturales, el paisaje, 1os seres vivos y

los servicios ambientales;

4) La dimension patrimonial, herencia de los ancestros y legado para las generaciones

futuras; y

5) La dimension sagrada, referente de cosmovision.

Por lo que el territorio no es la suma de estas dimensiones, sino la expresion de su unidad
en interaccion (Paz, 2017).

Sobre el particular, Gerritsen y Alvarez (2017) argumentan que es desde el territorio
entendido como patrimonio biocultural, desde el cual se emprenden las resistencias sociales ante
conflictos ambientales, y muchas veces con el establecimiento de alianzas con actores que acttan
en los &mbitos nacionales e internacionales.

Siempre han existido conflictos ambientales a lo largo de la historia, pero en la actualidad
se han acentuado por el “desarrollo” de las sociedades modernas, acrecentando aiin mas los
conflictos de este tipo a razén de las disputas en torno a la escasez de determinados recursos
naturales y con la forma en que se administran (Gerritsen y Alvarez, 2017).

En el mundo de hoy, el modelo econdmico predomina en la mayoria de los paises,
basandose en la explotacion indiscriminada de los recursos naturales con fuertes impactos
ecologicos negativos, atenuando la desigualdad y agravando la situacion de los pobres, dada la

vulnerabilidad en que viven, y por la cual son mas facilmente despojados de sus territorios: por
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ellos la importancia en que se manejan los recursos naturales, lo cual es motivo de interés, disputa
y lucha de poderes (Gerritsen y Alvarez, 2017).

Para conocer la situacion en nimero de conflictos socio-ambientales a nivel global, existen
dos organismos:

1) El Atlas de Justicia Ambiental (EJAtlas), el cual es un proyecto global de investigacion
que se desarroll6 de 2011 a 2015 pero actualmente sigue funcionando su pagina y la del atlas, y su
objetivo principal es documentar, clasificar y mapear los conflictos sociales sobre temas
ambientales. En él, colaboran cientos de personas de la sociedad en general, académicos, miembros
de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC’s), comités informales y activistas principalmente
(PNUD México-INECC, 2017). Esta organizacion actualmente valida la existencia en el mundo de
3,676 casos presentados como conflictos ecoldgicos o socio-ambientales, pero dejan en claro que
este nimero de casos es cambiante ya que continuamente surgen nuevos casos y aclara que la
ausencia de mas datos no indica la ausencia de méas conflictos (EJAtlas, 2022).

2) El siguiente organismo, aunque con cobertura en Latinoamérica, es el Observatorio
Latinoamericano de Conflictos Ambientales (OLCA) con sede en Santiago de Chile y es una
organizacion sin fines de lucro con 20 afios de existencia. En su sitio en Internet se documentan los
conflictos ambientales del continente (PNUD México-INECC, 2017). OLCA acompafa a
comunidades en conflicto socioambiental para enfrentar modelos econémicos impuesto en sus
territorios, promueven la participacion y el protagonismo colectivo, el intercambio de experiencias
y conocimientos para de esta forma incidir en la construccion de alternativas al desarrollo, que
estén al servicio de la vida, los ecosistemas, y las comunidades y pueblos que los habitan.
Actualmente tiene registrados 100 conflictos observados (Observatorio Latinoamericano de

Conflictos Ambientales [OLCA], 2022).
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En la opinion de Gerritsen y Alvarez (2017) nos sefiala que, en México, asi como en el
mundo, el modelo econémico neoliberal se implementd desde la década de los ochentas,
consolidandose como un modelo privatizador. A partir este modelo se han incrementado los
despojos y contaminacion de los recursos naturales (Gerritsen y Alvarez, 2017). Este deterioro del
medio ambiente es el principal detonador de conflictividad social en México, por ello, diversos
grupos, individuos, organizaciones y comunidades se han movilizado en contra de proyectos
causante de este deterioro como lo son: de extraccién minera, de generacion de energia eélica,
térmica o hidrica, de construccién de carreteras, puertos, aeropuertos, centros comerciales,
desarrollos turisticos e inmobiliarios, obras de infraestructura, entre otros (Paz, 2017).

Estos grupos o comunidades se organizan y movilizan para defender su tierra, el
medioambiente y los derechos humanos ante la intrusidn constante y creciente de empresas en sus
territorios para extraer recursos naturales, como petroleo, gas y minerales (Fuente et al., 2016), y
muestran patrones similares en sus caracteristicas como son los asuntos en disputa, las acciones
que llevan a cabo, asi como otras acciones que realizan los desarrolladores de los proyectos como
el Estado o empresa, o0 los dos en conjunto (Fuente et al., 2017).

Los conflictos socioambientales presentan situaciones que son frecuentes como son: el
pleno rechazo de la actividad extractiva, la falta de consulta previa, libre e informada, el dafio
socioambiental y, por ultimo, disputas en torno al precio justo de los terrenos de los contratos entre
una empresa y las y los duefios del territorio (Fuente et al., 2017).

Existen varios factores clave para entender por qué surgen y por qué se agudizan los
conflictos socioambientales en nuestro pais (Fuentes et al., 2017):

1) La criminalizacién de defensores del territorio (lideres sociales);

2) La violencia como medida de control social;
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3) Un marco regulatorio laxo para atraer y mantener la inversién privada, que vulnera

derechos humanos;

4) Un cuerpo de leyes deficiente y el incumplimiento de las mismas;

5) Insuficiencia de recursos institucionales o presupuestales, o falta de voluntad politica.

En este sentido, en la medida que el estado continGte manteniendo los factores
mencionados, se seguiran suscitdndose estos conflictos socioambientales, se continuara
favoreciendo los intereses econdmicos de empresas extractivas transnacionales, se abundaran las
afectaciones ambientales y sociales y, como consecuencia, se producen los reclamos y
movilizaciones en contra de los proyectos productivos por parte de las poblaciones afectadas
(Fuente et al., 2017).

De acuerdo a lo mencionado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), en septiembre de 2019 se tenian registrados en nuestro pais 560 conflictos
socioambientales, entre los que se identificd como urgentes a 33. Entre ellos pueden mencionarse:

1. Lagestion del agua de los pueblos zapotecos en Oaxaca; dieciséis comunidades organizadas
y tras quince afios de lucha consiguieron recuperar las fuentes de agua, pero contintian con
la lucha para que se les permita administrar el agua. Este es un caso ejemplar de
participacion ciudadana y precedente en términos de la normatividad ambiental (Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales [SEMARNAT], 2020).

2. La problematica derivada de lo que seria el Nuevo Aeropuerto Internacional de México
(NAIM) donde se pretende construir un parque ecolégico pero los pobladores de la region
contintan en pie de lucha pues no fueron tomados en cuenta en lo referente a este parque
y, en general sobre los terrenos adquirido en la zona (SEMARNAT, 2020).

3. El Acueducto Independencia en Sonora; desde 2010 la tribu yaqui se opuso al proyecto por

temor a la escasez de agua, para lo cual se realizo la consulta publica que fue emblematica



18

por ser el primer ejercicio de este tipo en nuestro pais. Hasta el momento se continGian
atendiendo las peticiones de la tribu yaqui y se realizan diversas reuniones con autoridades
de la SEMARNAT vy de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA). (SEMARNAT,
2020).

4. Conflicto entre pobladores de Mexicali y la empresa cervecera Constellation Brands en
Baja California; esta empresa cervecera construye una nave industrial en el Valle de
Mexicali, para su operacion requiere de 15 millones de metros cubicos de agua al afio en
una region desértica, agua que se utiliza para la agricultura local y para uso doméstico. Los
pobladores se han amparado y se han detenido los trabajos de construccion que lleva un
avance del 70% pero se torna compleja la situacién por una eventual cancelacién y un
problema en materia de comercio internacional por la pérdida de la inversion que podria
derivar en una demanda al Estado mexicano (SEMARNAT, 2020).

5. Situacion de la vaquita marina en el Golfo de California; su pesca incidental asociada a la
proliferacion de la pesca ilegal de otra especia amenazada: la totoaba, es el escenario de
una problematica compleja con aristas sociales, econdémicas y culturales lo convierten en
un asunto de alcance internacional, ademas prevalece la problematica del uso industrial del
agua dulce la cual tiene un papel muy importante en la reproduccion de la vaquita. Como
solucion al problema la SEMARNAT elabora una iniciativa para la sustentabilidad del
norte del Golfo de California (SEMARNAT, 2020).

6. La construccion y operacion de la planta de amoniaco en Topolobampo, Sinaloa; este
conflicto socioambiental es del interés de atencion de la SEMARNAT, situacion que es el
caso de estudio de esta investigacion.

Gerritsen y Alvarez (2017) argumentan a modo general que los impactos de los conflictos

socio-ambientales son amplios; son modelos insustentables, lo que a mediano y largo plazo afecta
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de manera importante la vida de las poblaciones de la region. Por otra parte, esta conflictividad
social resta gobernabilidad, lo que debilita a los gobiernos locales.

Esta resistencia fortalece los grupos de la sociedad civil organizada y se vinculan con redes
solidarias que les dan soporte en este tipo de demandas ciudadanas y marcan la pauta al Gobierno
de por donde debe o no debe ir; es asi como la gobernabilidad va de abajo hacia arriba, eso es que
a partir de la ciudadania se van construyendo los canales a traves de los cuales se puede, si hay
voluntad politica, ser un pais un poco mas soberano (Gerritsen y Alvarez, 2017).

.2 PROBLEMATICA

La inversion del capital extranjero, sin una adecuada planeacion integral y centrada Unicamente en
el desarrollo econémico o los Planes de Desarrollo Urbano (PDU) sin respaldo juridico y ausentes
de politicas de participacion social y voluntades en los procesos de desarrollo, son las causas
principales de un crecimiento desordenado, desarticulado y segregado en asentamientos humanos
y en desarrollos industriales, dan como resultado, regiones sin un adecuado desarrollo sustentable.
Ademas de lo anterior cabe considerar que existen areas que por su relevancia ambiental y socio-
cultural tienen un valor agregado, que requieren especial atencion, tal es el caso del sitio donde se
encuentra ubicada la planta de amoniaco en el noroeste de México.

La region en estudio se sitla en un sitio con las caracteristicas anteriormente descritas, en
él se esta construyendo una planta de amoniaco que genera impactos a la region. Esta area se
encuentra localizada en el norte del Estado de Sinaloa, en la zona costera del municipio de Ahome,
abarca 3 lagunas costeras, de norte a sur se localizan la Laguna de Santa Maria (Bahia Santa Maria,
Bahia Lechuguilla, Estero San Esteban) de 4,000 hectareas, la Bahia de Topolobampo con una
superficie de 6,000 hectareas y la mas surefia que es la laguna de Ohuira de 12,500 hectareas. La
ciudad mas cercana es la de Los Mochis ubicada a 20 km al este de Topolobampo (Comisién

Nacional de Areas Naturales Protegidas [CONANP], 2011).
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Los habitantes de la zona viven de los servicios que les brinda el Sistema Lagunar, el cual
de acuerdo a Gilmartin y Revelante (1978) y Contreras-Espinosa & Castafieda-Lépez (2003), es
uno de los ambientes costeros de mayor productividad del Golfo de California, por lo que es zona
de cria, alimentacion y refugio de especies ecoldgica y econdmicamente relevantes ya que sostiene
importantes pesquerias tradicionales y de alta mar (flota pesquera de 2 mil 670 embarcaciones, 86
barcos de pesca de altura, y més de 3 mil socios pescadores), una creciente actividad turistica y un
importante desarrollo de acuacultura de camardn en su litoral (Escobedo-Urias. 2010). Sin
embargo, el sistema lagunar, en especial la Bahia de Ohuira, ha sido afectado por el desarrollo de
précticas agricolas en el valle, en una extensa zona del Distrito de Riego 075 perteneciente a la
Cuenca del Rio Fuerte, por la presencia de 8 drenes que transportan las aguas de los excedentes del
riego y de desechos agricolas, ademas de drenes de aguas negras y desechos industriales
procedentes de las ciudades de Los Mochis, Juan José Rios y las zonas industriales de
Topolobampo y del Valle del Fuerte (Escobedo-Urias, 2010). En diversos trabajos se han
documentado serias afectaciones sobre la calidad ambiental del sitio por degradacion la calidad del
agua, presencia de contaminantes, reduccidon de la profundidad y efectos en organismos (Hernandez
y Fierro, 1994; Hernandez-Real y Escobedo-Urias, 1996; Galindo-Reyes et al., 1999; Ayala-
Rodriguez, 2008; Leal-Acosta, 2008; Ruelas-Inzunza et al., 2008; Escobedo-Urias, 2010; Garcia-

Hernéndez et al., 2015; Ceyca et al., 2016).

Ademas, desde 2010 existe una comunidad residencial ndutica, marina y club de yates
Ilamada Ohuira Bay, ubicada frente a la Bahia de Ohuira. Es preciso sefialar que previo a este
proyecto, se tal6 toda la vegetacion nativa al deforestar cerca de 18 hectareas de esos terrenos,

donde solamente se construyd un restaurante que opera en la cima del cerro, el cual ahora tiene un
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suelo cubierto con pasto exdtico y las plantas nativas que ahi vivieron por muchos afios no

recuperaron su ecosistema ni el ecosistema las recuper6 (Diaz-Gaxiola, 2018).

En este contexto, la construccién y operacion de la planta de amoniaco que se ubica en esta
zona, dentro de un espacio de aproximadamente 27 hectareas, las cuales estdn embebidas en el
humedal de importancia Internacional 2025 de la Convencion Ramsar, decretado el 2 de febrero
de 2009; ademas de estar muy proxima al sitio del area natural protegida de las Islas del Golfo de
California, decretada el 2 de agosto de 1978, afectara de manera irreversible los servicios de
regulacién y, en consecuencia, serd rebasada la capacidad de carga de la bahia. Aunque se lleven a
cabo las medidas para mejorar el medio ambiente que ofrecen los promotores de la planta de
amoniaco, los impactos que ésta generara seran tan significativos, acumulativos e irremediables,
que provocaran a mediano plazo, un ecocidio, entendiéndose este concepto que tiene consecuencias
globales que afectan a la Tierra'y al ser humano, ninguno de los cuales tiene la existencia asegurada

(Neira et al., 2019).

Ademas de lo anterior, se debe tomar en cuenta la presencia de poblacion originaria
indigena de la zona: los mayo-yoreme, que habitan por miles de afios esta zona y serian la victima

directa, provocando un etnocidio importante no solo para el norte de Sinaloa, sino de México.

De tomarse en cuenta las diferentes alternativas para atender estos problemas, en un futuro
posible, se tendria que los servicios ecosistémicos del sistema lagunar Santa Maria-Topolobampo-
Ohuira sea planificado y gestionado de manera participativa, para mejorar el bienestar humano de
las comunidades, considerando la capacidad de carga del ecosistema y respetando los derechos de

los pueblos originarios.
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1.3 PREGUNTAS DE INVESTIGACION
Pregunta principal:
¢Existen algun modelo de participacion social ante un conflicto socio-ambiental en un territorio
vulnerable?

Dimension No. 1: Participacion social ¢ Cuales son los procesos de gestion organizativa 'y
de movilizacion de los habitantes de la zona costera a la Bahia de Ohuira en el norte de Sinaloa
ante el conflicto socio-ambiental generado por la posible construccién y operacién de la planta de

amoniaco?

Dimensién No. 2: Sustentabilidad. ;Qué aspectos de la sustentabilidad motivan la
participacion social de los habitantes de la zona costera a la Bahia de Ohuira en el norte de Sinaloa,

ante la posibilidad de la construccion y operacion de la planta de amoniaco?

Dimension No. 3: Ordenamiento territorial. ;Cuéles son los lineamientos, requisitos y
estatutos que regulan el uso de suelo de la zona costera a la Bahia de Ohuira en el norte de Sinaloa,

en relacion a la construccién y operacién de la planta de amoniaco?

Pregunta integradora:

Tomando en cuenta la participacion social y gestion organizativa de los habitantes de la zona
costera de la Bahia de Ohuira y su normativa territorial ;Los habitantes cuentan con un modelo de
participacion social para el desarrollo sustentable de su territorio ante el conflicto socio-ambiental

por la posible construccion y operacion de la planta de amoniaco?
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1.4 OBJETIVOS GENERAL Y PARTICULARES

Objetivo General

Disefiar un Modelo de Participacion Social orientado al desarrollo sustentable ante el conflicto
socio-ambiental en la zona costera de la Bahia de Ohuira en el caso asociado con la construccion
y operacion de la planta de amoniaco en Topolobampo, Sinaloa, México y que sirva de instrumento

de gestion para otro movimientos socio-ambientales similares.

Obijetivos Particulares

1. Determinar los argumentos que podrian impulsar la participacion social ante los efectos
sociales, econdmicos y ambientales que supone el establecimiento de la planta de
amoniaco en Topolobampo, Sinaloa.

2. Conocer los origenes, la importancia, grado de gestién y de movilizacién de los
habitantes de las comunidades riberefias que eventualmente serian afectadas por el
establecimiento de la planta de amoniaco.

3. Establecer y verificar que los lineamientos, requisitos y estatutos que regulan el uso del
suelo de la zona de estudio sean acordes con un desarrollo sustentable.

4. Conocer la opinion de actores y expertos del tema respecto a la instalacion y operacién
de la planta de amoniaco y su relacion con la sustentabilidad.

5. Disefiar un modelo de participacion social orientada al desarrollo sustentable para los
habitantes de las comunidades riberefias de Topolobampo, que eventualmente podria

servir de modelo para otras regiones.
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1.5 HIPOTESIS

Conocer el origen, grado de gestion, de movilizacion y de conocimiento del conflicto socio-
ambiental que enfrentan los habitantes de las comunidades costeras a la Bahia de Ohuira; ofrecen
herramientas para el disefio de un Modelo de Participacion Social, para este y otros territorios

susceptibles ante el establecimiento de proyectos de desarrollo.
1.6 JUSTIFICACION

Es importante considerar que existen trascendencias que justifican plenamente esta investigacion:

1.6.1 Trascendencia de preservar el medio ambiente:

Este sistema lagunar es muy importante por las diferentes categorias de priorizacién, que son
reconocidos nacional e internacionalmente por su biodiversidad, por y servicios ambientales que

ofrece siendo éstos:

e Area Natural Protegida (ANP): Es una zona de reserva y refugio de aves migratorias y de
la fauna silvestre Islas del Golfo de California, cuenta con un 4 % del sitio de manglar.

e Regidn Terrestre Prioritaria (RPT): Marismas Topolobampo-Caimanero, tiene un 89 % del
sitio de manglar.

e Regidn Hidrologica Prioritaria (RHP): Bahia de Ohuira-Ensenada Pabelldn, se cuenta con
un 53 % del sitio de manglar

e Area de Importancia para la Conservacion de las Aves: Bahia Navachiste y Bahia
Lechuguilla, en esta area se encuentra 59 % del sitio de manglar

e Anadlisis de vacios y omisiones en conservacion de la biodiversidad marina de México:
Océanos, costas e islas (GAP-marino y costero): Corredor pesquero estero Tobari-Bahia

Santa Maria con un 66% del sitio de manglar.
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e Sitio Ramsar 2025: Sistema Lagunar Santa Maria-Topolobampo-Ohuira, con 15% de sitio
de manglar.

e Unidad de Gestion Ambiental Costera UGC11 (Isla Santa Maria-Topolobampo-Ohuira) del
programa de Ordenamiento Ecoldgico Marino del Golfo de California (Comisién Nacional

para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad [CONABIO], 2009).

De lo anterior y de acuerdo con su normatividad coinciden de forma general en que el
manglar y toda vegetacion de humedal costera debera preservarse, a efecto de proteger los diversos
servicios ambientales que brinda y que permite mantener la salud del entorno ambiental que es la
base de la actividad econémica de esta region. Cabe mencionar, ademas, que esta sustentado
legalmente como lo estipula el Articulo 60 TER de la Ley de la Vida Silvestre, asi como lo indicado
en la NOM.022-SEMARNAT-2003 especificamente en sus numerales 4.0, 4.12 y 4.18 donde
prohibe todo acto en contra de vegetacion de humedad costero como es el aco de los manglares de

estos sitios prioritarios (Zaragoza, 2015).

La lista de estas categorias de priorizacion es amplia e importante ya que estos ecosistemas
han repercutido significativamente en la biodiversidad de la region pero se requiere incrementar el
naumero de hectéareas bajo proteccion, preservar rincones que se mantienen intactos, ya que no solo
ayudaria a todas las especies amenazadas que habitan es estas areas, sino que nos permitiria tener

diversos servicios ambientales en los centros poblados de la regidn (Vega, 2019).

Los servicios ambientales que ofrece esta region son diversos entre los mas importantes
segun la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), citado

por Zaragoza (2015) se encuentran:

e Zonade invernacién y anidacion de aves,
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e Refugio y centro de cria para camaron y otras especies,

e EI Sistema Lagunar Topolobampo es un area que se utiliza como zona de crianza y
reclutamiento de especies de peces,

e Filtro de agroquimicos y metales pesados, y

e Este Sistema Lagunar se considera parte de la region del Golfo de California, donde los
volimenes de pesca estan relacionados con la abundancia de los manglares, especialmente
con el manglar de franja, que es utilizado como guarderia o area de alimentacion por

diversas especies comerciales como jaibas y peces (Zaragoza (2015).

1.6.2 Trascendencia de preservar el medio socio cultural

De acuerdo a Renan (2021), mientras mayor es la presencia indigena en una region en particular,
mayor es su dependencia directa de los servicios de los ecosistemas. Es dificil que estas
comunidades puedan mantener su calidad de vida sin el soporte de la naturaleza; dependen
intimamente de la existencia de agua limpia, de la fertilidad de los suelos, de la presencia de flora
y fauna silvestre como fuente de proteina, de madera y fibra vegetal, entre otras; dependen también
de un ecosistema sano y de un paisaje natural para su disfrute espiritual, sentido de pertenencia e
identidad cultural. Estos son factores esenciales para su existencia, comparados con las poblaciones
urbanizadas y las sociedades desarrolladas, que pueden importar los servicios de los ecosistemas
de otras partes de la region o del planeta, de manera mas facil, a través del mercado globalizado.
En el socio ecosistema Bahia de Ohuira, existen varios asentamientos los que dependen mas
directamente de los servicios del ecosistema y su biodiversidad: Lazaro Cérdenas, Paredones,
Ohuira y Topolobampo (Tabla 1). Ademas, en estas comunidades existe presencia indigena y es
trascendental debido a que los pueblos originarios han estado ahi, desde hace miles de

afios, aprovechando las bondades de la naturaleza (Renan, 2021).
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Tabla 1. Comparacion de datos de poblacion indigena.

Localidad Poblacion indigena Habla Lengua Poblacion total
(%) indigena (%)

México 9.36

Sinaloa 1.88

Municipio de Ahome 3.18

Ohuira 24.49 9.34

Lazaro Cardenas 53.53 25.18 2,066

Paredones 10.4 3.72 794

Topolobampo 1.53 0.65 843
6,361

Fuente: INEGI (2010).

Al comparar los porcentajes de poblacion indigena que vive alrededor de la Bahia de
Ohuira, resalta que Paredones, Ohuira y Lazaro Cardenas superan los porcentajes nacional, estatal
y municipal; ya que en la comunidad pesquera de Lazaro Cérdenas mas de la mitad de sus
habitantes son mayo-yoremes, en el ejido Ohuira la cuarta parte son indigenas y el resto mestizos
o yoris; y en Paredones, 10% son indigenas.

En el puerto de Topolobampo, a pesar de que la comunidad indigena apenas representa
1.5% de la poblacién total, existe un sentido de pertenenciay una identidad cultural muy arraigados
en relacidn con sus ecosistemas, aln entre los topefios que han salido a trabajar en otras partes del
pais y del extranjero. La pesca no solo se realiza de manera artesanal sino también tecnificada, y
rebasa el &mbito lagunar-estuarino para extenderse hacia el medio marino (Renan, 2021).

Ademas, contiguas al area del humedal se encuentran dos importantes centros ceremoniales
mayos, tradicionalmente denominados “ramadones” o “enramadas”, uno en la comunidad de
Lazaro Cardenas y el otro en Ohuira. Para mayor comprension del significado de los ramadones o
enranadas, Renan (2021) los define como el espacio colectivo donde las comunidades indigenas
mayo celebran las festividades segun su calendario religioso generando cohesion social y de esta

forma reproducen identidad entre ellos.
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Esta identidad entre los habitantes indigenas se veria impactado por el crecimiento
econdmico de esta region, a partir de la consolidacién de la planta de amoniaco, que pudiera dar
cierto respaldo econdémico a algunos habitantes del sitio, como lo argumenta su Manifestacion de
Impacto Ambiental (MIA) pero valdria la pena reflexionar sobre el dafio que pudiera causar a su
patrimonio natural y socio cultural, o sea a su identidad.

La defensa de los derechos de los pueblos y comunidades en especial las indigenas, estan
protegidos en la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en su articulo
Il, apartado A, donde se les reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacion y autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econdmica, politica y cultural (Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos [CPEUM], 2001 [Reformado D.O.F.14 de agosto]). Asi mismo en la misma
constitucién en su articulo 1V menciona el derecho de toda persona a un ambiente sano para su
desarrollo y bienestar y el Estado garantizaréa el respeto a este derecho (CPEUM, Art. 4, 1917). Por
ello, el presente trabajo de investigacion busca dar a conocer de manera sencilla y completa un
modelo de gestidn accesible para aquellas personas que no son especialistas en aspectos juridicos
o0 alguna especialidad en particular, siendo la ama de casa, el pescador, el agricultor, etc. quien en
conjunto con el Estado haga valer el derecho a decidir de forma libre sobre el presente y futuro de
su region.

Ademas de los anterior, la utilidad de esta investigacion tendré varios beneficios:

a) Su relevancia social como guia de Util y eficiente que podria ser el Modelo de Participacion

Social y beneficiar el derecho a un ambiente sano y calidad de vida de los habitantes de esta

Zona,



b)

d)
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Su implicacion practica que tendria el Modelo de Participacién Social para que sea
interpretado por cualquier habitante de la region independiente de su nivel de estudios,

edad, sexo o condicion social,

Contribuir con el conocimiento que existe en el presente, dandole un valor tedrico al

Modelo de Participacion Social, y

Que el producto de esta investigacion sirva de referencia en cuanto al proposito académico
de futuras investigaciones donde estudien las particularidades de cada conflicto socio-

ambiental y que impliquen otros tipos de estrategias.
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CAPITULO I1: CONTEXTUALIZACION DEL ESTUDIO

1.1 ANALISIS DEL ENTORNO

El area de estudio se encuentra en el norte del estado de Sinaloa, en el municipio de Ahome, en la
zona costera de las bahias de Ohuira, Topolobampo y Santa Maria, este sistema lagunar tiene
caracteristicas especiales que le conceden una situacion especial, las cuales se describen a
continuacion.

El Sistema Lagunar Topolobampo-Ohuira-Santa Maria estd compuesto por tres cuerpos
costeros localizados en el noroeste del estado de Sinaloa. La Bahia de Santa Maria, conocida
también como Bahia Lechuguilla o Estero San Esteban, es una laguna costera tipica que se extiende
en forma paralela a la costa en direccion noroeste, y se encuentra separada de la Bahia de
Topolobampo por un canal de 800 metros de ancho. Este sistema tiene 15 kilometros de largo y 2

a 3 kilometros de ancho y cuenta con un area de aproximadamente 40 km? (Escobedo-Urias, 1997).

La Bahia de Topolobampo es uno de los puertos naturales mas importantes del Pacifico
mexicano y posee un area de aproximadamente 60 km?, se encuentra separada del Golfo de
California por la Isla Santa Maria en el noroeste y Punta Copas en el Sureste. Estas tienen un
promedio de 2 kilometros de ancho y estan en partes cubiertas por dunas de arena. La boca de la
Bahia de Topolobampo tiene 3 kilometros de ancho y se encuentra localizada entre la Isla de Santa
Maria y Punta Copas, esta separada de la Bahia de Ohuira por un canal de 700 metros de ancho a
la altura del Puerto de Topolobampo. La Bahia de Ohuira con 125 km? de area era la cuenca de un
antiguo canal del Rio Fuerte que se prolongaba por la Bahia de Topolobampo y desembocaba en
este puerto. Es un area de bajos que en época lluviosa presenta una zona profunda de localizacion
variable dependiendo de las mareas y arrastre de sedimentos y cuenta con un ramal que la conecta

a la Bahia de Navachiste (Escobedo-Urias, 2010). En total, el sistema cuenta con 8 islas: 6 en la
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Bahia de Ohuira: Patos, Bledos, Bleditos, Tunosa, Mazocahui | y Mazocahui 11, 1 en Topolobampo:

Isla Baviri (Maviri) y 1 en la Bahia Santa Maria: Isla Santa Maria (CONANP, 2011).

Este sistema lagunar y su area de influencia, debido a las particularidades ecologicas y
funcionales de la regién, cuentan con diversas categorias de proteccion, mismas que ya fueron
mencionadas en el punto 1.6, pero a continuacion se detallan por la relevancia que implica para la

zona.
11.1.1 Areas Naturales Protegidas

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) son zonas en donde “la Nacion ejerce soberania y
jurisdiccidn, en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la
actividad del ser humano o que sus ecosistemas y funciones integrales requieren ser preservadas y
restauradas” y que de acuerdo a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)

(2021) se clasifican en:

Reservas de la biosfera,

Parques nacionales,

Areas de proteccion de flora y fauna,
Areas de proteccion de recursos naturales,
Monumentos naturales,

Santuarios y

Areas destinadas voluntariamente a la conservacion (Fig. 1a).

Estas ANP son las que cuentan con un instrumento de politica ambiental con mayor
definicion juridica para la conservacion de la biodiversidad. En ellas se encuentran porciones

terrestres 0 acuaticas representativas de los diversos ecosistemas, se crean mediante un decreto
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presidencial y las actividades que pueden llevarse a cabo en ellas se establecen de acuerdo con
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, su Reglamento, el programa de
manejo y los programas de ordenamiento ecoldgico. Estdn sujetas a regimenes especiales de
proteccion, conservacion, restauracion y desarrollo, segin categorias establecidas en la Ley

(Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas [CONANP], 2016).
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Figura 1. Numero y superficie por categoria de las &reas naturales protegidas a nivel nacional.
Fuente: CONANP (2022) https://www.gob.mx/cms/uploads/image/file/709705/184 ANP.jpg

La CONANP, es la institucion encargada de la administracién de estos sitios, actualmente
son 184 Areas Naturales Protegidas de caracter federal que representan 90,956,124 hectareas
(Figura 1b), ademas apoya 374 Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion, con una
superficie de 606,132.11 hectareas (Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas [CONANP],

2022).

Dentro de las 3 lagunas se encuentran una serie de islas consideradas dentro del Area de

Proteccion de Flora y Fauna “Islas del Golfo de California” (zona sur) (decreto del 7 de junio de


https://www.gob.mx/cms/uploads/image/file/709705/184_ANP.jpg
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2000, Fig. 2). Dentro del sistema lagunar: Santa Maria, Ohuira y la Bahia de Topolobampo, se
encuentran “una serie de islas consideradas dentro del Area de Proteccion de Flora y Fauna Islas
del Golfo de California” (CONANP, 2011) , esta ANP tiene una superficie de 374,553.63
hectéreas, decretadas el 2 de agosto de 1978 (Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacion

para la Conservacion [SIMEC], 2022).

Chibtabua

ISLAS DEL GOLFO DE” L@ AN
CALIFORNIA 2NN

moretos

Figura 2. Area natural protegida de control federal: Islas del Golfo de California.
Fuente: SIMEC (2022) https://simec.conanp.gob.mx/pdf mapas/80_mapa.pdf

Asi mismo, en el estado de Sinaloa se encuentran ANP de control estatal, estas son 3:
Mineral de Nuestra Sefiora de la Candelaria, Islas del Municipio de Mazatlan y la Sierra
Navachiste. Esta ultima es una zona sujeta a Conservacion Ecoldgica fue decretada el 27 de mayo
de 2004 y cuenta con una superficie de 139,375,138 hectareas. Se ubica en los municipios de

Guasave y Ahome (Fig. 3), la cual se encuentra proxima al area de estudio (SIMEC, 2022).


https://simec.conanp.gob.mx/pdf_mapas/80_mapa.pdf
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Figura 3. Area natural protegida de control estatal en Sinaloa.
Nota: el area de proteccion estatal mostrada en la figura 4 corresponde a la Sierra Navachiste.
Fuente: INPLAN (2008).

Las ANP en Sinaloa de control municipal son 8: Cerro de la mascara, la Cueva del
Murciélago del Ejido Topo Viejo, La Uba, la Alameda o Alamos Cuates, Surutato, Isla de Orab4,
Vado Hondo y Gruta Cosala, y El Palmito. La Cueva del Murciélago del Ejido Topo Viejo (Fig. 4)
es la mas préxima al area de estudio, corresponde al municipio de Ahome, fue decretada el 10 de
abril de 2003 y cuenta con una superficie de 6,020 m? (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

[CONACYT], 2019).
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iTopolobampo:
.Cueva de los Murciélagos
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San Ignacio

Isia de'San
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Figura 4. Area natural protegida de control municipal en Ahome, Sinaloa.
Nota: el area de proteccion del municipio de Ahome mostrada con el punto rojo corresponde a La cueva
del murciélago. Fuente: Adaptado de Google Maps (2022).
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La CONANP funge como érgano consultivo para la formulacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las politicas para el establecimiento y administracion de las ANP. Se crea por
mandato de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), y se integra
por representantes de los sectores sociales, privados, academicos y de sociedad civil; cuya
trayectoria ha sido importante en el tema de conservacion de ANP. La creacion de este 6rgano
colegiado tiene como objetivo primordial, la formulacion de recomendaciones dirigidas a la
SEMARNAT, en el ejercicio de las facultades que en materia de areas naturales protegidas le
corresponden. La SEMARNAT tiene la obligacion de considerar las observaciones y
recomendaciones realizadas por el Consejo, en materia de &reas naturales protegidas (Archila,
2009). Este sitio de estudio ademés de estar inmerso dentro de las consideraciones a que estan
sujetas las ANP, cuenta con la categoria de ser sitio Ramsar. A continuacion, se describen las
caracteristicas de este sitio:

11.1.2 Convencién Ramsar

La Convencién Relativa a los humedales de Importancia o Convencion Ramsar “es un tratado
intergubernamental que sirve de marco para la accion nacional y la cooperacién internacional en
pro de la conservacion y el uso racional de los humedales y sus recursos”. Esta convencion es de
las mas antiguas que existen en cuanto acuerdos intergubernamentales en medio ambiente, en la
década de los sesentas, paises y organizaciones no gubernamentales (ONG) elaboran un tratado
con la finalidad de preservar el habitat de humedales para las aves acuaticas, esta medida se
concreta y se firma en la ciudad irani de Ramsar el 3 de febrero de 1971 y entra en vigor en 1975.
Este tratado tiene varios mecanismos para ayudar a los paises integrantes a designar como sitios
Ramsar sus humedales mas importantes y a adoptar las medidas necesarias para manejarlos de

manera eficaz, manteniendo sus caracteristicas ecoldgicas (Ramsar, 2014a).
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Los Humedales de Importancia Internacional, mejor conocidos como Sitios Ramsar, son

areas que han sido reconocidas internacionalmente al asignarles una designacion de acuerdo a los

criterios establecidos por la Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional

Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Convencion Ramsar). Estos criterios son 9:

Criterio 1: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si contiene un
ejemplo representativo, raro o Unico de un tipo de humedal natural o casi natural hallado
dentro de la region biogeografica apropiada.

Criterio 2: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si sustenta
especies vulnerables, en peligro o en peligro critico, o comunidades ecoldgicas
amenazadas.

Criterio 3: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si sustenta
poblaciones de especies vegetales y/o animales importantes para mantener la diversidad
bioldgica de una region biogeografica determinada.

Criterio 4: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si sustenta
especies vegetales y/o animales cuando se encuentran en una etapa critica de su ciclo
bioldgico, o les ofrece refugio cuando prevalecen condiciones adversas.

Criterio 5: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si sustenta de
manera regular una poblacién de 20,000 o mas aves acuaticas.

Criterio 6: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si sustenta de
manera regular el 1% de los individuos de una poblacion de una especie o subespecie de
aves acuaticas.

Criterio 7: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si sustenta una

proporcion significativa de las subespecies, especies o familias de peces autdctonas, etapas
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del ciclo biolégico, interacciones de especies y/o poblaciones que son representativas de
los beneficios y/o los valores de los humedales y contribuye de esa manera a la diversidad
bioldgica del mundo.

Criterio 8: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si es una fuente
de alimentacion importante para peces, es una zona de desove, un area de desarrollo y
crecimiento y/o una ruta migratoria de la que dependen las existencias de peces dentro o
fuera del humedal.

Criterio 9: Un humedal debera considerarse de importancia internacional si sustenta
habitualmente el 1% de los individuos de la poblacion de una especie o subespecie
dependiente de los humedales que sea una especie animal no aviaria (Ramsar, 2014a).

Los paises integrantes confirmaron en 2005 que su vision para la Lista de Ramsar es crear

y mantener una red internacional de humedales que revistan importancia para la conservacion de

la diversidad bioldgica mundial y para el sustento de la vida humana a través del mantenimiento

de los componentes, procesos y beneficios/servicios de sus ecosistemas (Ramsar, 2014a).

La mision de la Convencidn es la conservacion y el uso racional de los humedales mediante

acciones locales y nacionales y gracias a la cooperacion internacional, como contribucion al logro

de un desarrollo sostenible en todo el mundo (Ramsar, 2014a).

Los humedales son ecosistemas diversos y productivos, proporcionan servicios esenciales

y suministran toda nuestra agua potable, su definicion abarca “todos los lagos y rios, acuiferos

subterraneos, pantanos y marismas, pastizales humedos, turberas, oasis, estuarios, deltas y bajos de

marea, manglares y otras zonas costeras, arrecifes coralinos, y sitios artificiales como estanques

piscicolas, arrozales, reservorios y salinas” (Ramsar, 2014a).

En el marco de los tres pilares de la Convencion, las Partes Contratantes se comprometen:
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1. Trabajar en pro del uso racional de todos los humedales de su territorio;

2. Designar humedales idoneos para la lista de Humedales de Importancia Internacional y
garantizar su manejo eficaz;

3. Cooperar en el plano internacional en materia de humedales transfronterizos, sistemas de
humedales compartidos y especies compartidas.

En la actualidad, la Lista de Ramsar es la red méas extensa de areas protegidas del mundo.
Hay 2,439 sitios Ramsar que abarcan 254,649,220 hectéreas en los territorios de las 172 Partes
Contratantes de Ramsar en todo el mundo (Ramsar, 2014a).

Meéxico se adhiri6 a este convenio el 4 de noviembre de 1986. Tiene actualmente 142 sitios
designados como Humedales de Importancia Internacional (sitios Ramsar), con una superficie de
8,657,057 hectareas (Ramsar, 2014b).

En México, la Convencién Ramsar fue aprobada por la Cdmara de Senadores del Congreso
de la Union el 20 de diciembre de 1984 y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion los
dias 24 de enero y 18 de julio del afio 1985. El instrumento de adhesion de la Convencion fue
firmado por el presidente Miguel de la Madrid el 23 de julio de 1985 y depositado ante el Director
General de la UNESCO el 4 de julio de 1986, fecha en que se designo el primer Sitio Ramsar del
pais: Humedal de Importancia Especialmente para la Conservacion de Aves Acuaticas Reserva Ria
Lagartos, area que corresponde a la Reserva de la Biosfera Rio Lagartos ubicada en el Estado de

Yucatan (Ramsar, 2014b).
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Areas Naturales Protegidas de México

Figura 5. Sitios RAMSAR en México.
Fuente: CONANP (2022) http://sig.conanp.gob.mx/website/pagsig/mapas_serie.htm

El Articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos indica que
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la ley suprema de toda la Unidn. Por eso, la
Convencién Ramsar debe de considerarse como una ley suprema y su cumplimiento es

responsabilidad de todos los mexicanos, en funcion de nuestras atribuciones (Ramsar, 2014b).

De acuerdo al Reglamento Interior de la SEMARNAT, la funcion de la CONANP en el
marco de la Convencion Ramsar, es coordinarse con las unidades administrativas competentes de
dicha secretaria y otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, para que
cada institucion, en funcion de sus atribuciones, impulse el cumplimiento de los acuerdos y
compromisos adoptados en este tratado internacional (Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas [CONANP], 2016).

En el estado de Sinaloa se cuenta con 9 sitios Ramsar (Ramsar, 2014b):

1. Marismas Nacionales (Sinaloa-Nayarit)


http://sig.conanp.gob.mx/website/pagsig/mapas_serie.htm
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2. Laguna Huizache-Caimanero

3. Sistema Lagunar Ceuta

4. Ensenada de Pabellones

5. Playa tortuguera El Verde Camacho

6. Laguna Playa Colorada-Santa Maria la Reforma

7. Sistema Lagunar San Ignacio-Navachiste-Macapule

8. Sistema Lagunar Agiabampo-Bacorehuis-Rio Fuerte Antiguo (Sinaloa y Sonora)
9. Lagunas de Santa Maria-Topolobampo-Ohuira.
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Figura 6. Sitio RAMSAR 2025: Lagunas de Santa Maria-Topolobampo-Ohuira en Ahome, Sinaloa.
Nota: en la figura 7 se muestra el sitio RAMSAR incluye 3 lagunas costeras, los limites de frente de playa
como sus limites de la zona de vegetacion de manglar del sistema lagunar, ademas de una serie de islas
consideradas dentro del Area de Proteccion de Flora y Fauna: Islas del Golfo de California.
Fuente: FIR (2012).

Este sitio es el hogar de 84% de las aves acuaticas migratorias durante el invierno, esta
sujeta a inundaciones y tormentas causadas por ciclones tropicales que ocurren regularmente en el
area, por lo que el sistema funciona como un estabilizador de la costa. Entre los factores potenciales
que podrian causar degradacion en la calidad del agua y el paisaje son las grandes cantidades de
descargas de aguas residuales, especialmente de la escorrentia agricola a la zona costera. La pesca

es el uso mas importante en el area (Ramsar, 2011).
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CAPITULO 111: EL SITIO Y CASO DE ESTUDIO

111.1 FUNDACION Y DESARROLLO DE TOPOLOBAMPO

Este es un sitio lleno de belleza y recursos naturales, especificamente su zona costera y portuaria
de Topolobampo, la cual ha sido objeto de planes de desarrollo desde hace méas de 100 afios con la
Ilegada del visionario Albert K. Owen, un ingeniero civil norteamericano quien en 1872 emigré a
este litoral sinaloense con ideales que forjaron el nacimiento de un puerto y una ciudad en manos
de los colonos, este asentamiento seria llamado Ciudad Pacifica y seria rival de San Francisco,
California en Estados Unidos. Estos ideales de Owen que eran socialistas, contemplaban construir
hermanando ciudades y nacionalidades diferentes con la intencién de detonar el potencial
econdémico de una zona inmensamente rica que diera privilegio al beneficio comdn por sobre los
intereses de las grandes corporaciones privadas, 0 sea, un sistema econémico de cooperacion
integral, en el cual los recursos naturales eran propiedad comun y el Estado planificaba su
explotacion y haria circular los bienes (Quintana-Navarrete, 2015).

Albert K. Owen, llega a esta zona comisionado, por su experiencia en construccion de
ferrocarriles, por los duefios del Ferrocarril Denver- Rio Grande, quienes concibieron la idea de
construir una linea férrea que uniera el centro de México con Estados Unidos por el lado del
pacifico. Asi es como Owen marchd solo hacia el pacifico recorriendo toda la costa durante un afio,
tiempo en el cual aprendié espafiol y entablé amistad con un joven general mexicano llamado
Manuel Gonzalez. EIl 28 de septiembre de 1872, Owen en compafiia del Ing. Fred G. Fitch, lleg6 a
la bahia que los nativos Ilamaban Ohuira (lugar encantado en lengua cahita). Owen no pudo dormir
esa noche y despertd para quedar deslumbrado por el lugar, el reflejo de la luna sobre el agua de la
bahia era un espectaculo impresionante, al frente el mar tranquilo y hacia atras una planicie inmensa

y una soledad sin fin. Se imaginé la bahia cruzada por barcos de todo el mundo, y en la planicie
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una gran ciudad rodeada de chimeneas de fabricas, una urbe moderna, como la mas moderna de su
pais, con parques y alamedas y edificios de muchos pisos donde habitara una multitud cosmopolita,
olvidandose del proyecto original. Habia encontrado lo que buscaba: un gran puerto de condiciones
excepcionales para el trafico maritimo internacional, Topolobampo seria el asiento de una
metropoli internacional, una puerta natural que comunicaria al oriente con el occidente, un sitio
perfecto para el intercambio comercial entre todos los pueblos del mundo. Se comisioné a Fitch
para que levantara los planos de aquellas tierras, en tanto que Owen viajaba a su pais en busca de
dinero para el financiamiento de su obra. Paso siete afios en busca de dinero con resultados
infructuosos, hasta que en 1879 se presentd ante Porfirio Diaz para presentarle su proyecto, quien
aceptod sus planes y le otorgd las concesiones correspondientes, pero no fue hasta 1882 cuando
ocupd la presidencia su viejo amigo Gral. Manuel Gonzalez, que obtuvo la concesion para construir
un ferrocarril y construir su sofiada ciudad utdpica. Hasta entonces pudo echar a andar su idea
utopica. Fitch trazo el proyecto de la ciudad y con las ideas de Owen realizaron un proyecto de un
estilo espafiolizado, con plazas y calles transversales al cual le llamarian Ciudad Gonzalez, en
honor a su amigo y protector; cuando Diaz perdi6 el poder y con él, el de Gonzélez, le cambio el
nombre a Pacific City. Owen organizé entonces el reclutamiento de los colonos de su ciudad ideal,
con el llegaron obreros, artesanos, agricultores, artistas, cientificos, profesionistas, catedraticos
universitarios, maestros de escuela, periodistas, y hasta politicos. El ensayo de Owen no se basaba
solamente en la buena voluntad de los miembros de la comunidad, sino que se apoyaba en una
estructura semicapitalista, en una sociedad llamada The Credit Foncier of Sinaloa, que lanzo
acciones al mercado, pensando que algun dia podrian cotizarse en la bolsa de valores. El plan de
Owen consistia en la organizacién de la sociedad, sobre la base de la supresién de la propiedad
privada de la tierra y de los medios de produccion, la supresion de la moneda, sustituyéndola por

una emision de “crédito por el trabajo”. Las casas se construirian de manera colectiva, y poseidos
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a perpetuidad, se construirian también caminos, escuelas, hospitales, bibliotecas, universidades,
fabricas, sistemas de irrigacion, etc. Los colonos producirian todo lo necesario para subsistir y los
sobrantes serian exportados. El ferrocarril a través de la Sierra de Chihuahua seria construido por
todos y seria operado también de manera colectiva. Topolobampo seria una ciudad de trabajo donde
quedarian excluidos los holgazanes, cada colono haria el trabajo que le sefialara el Consejo de
Administracion de la colonia, de acuerdo a sus facultades. Es asi como Owen crea “The Credit
Founcier of Sinaloa” lanz06 al mercado 200,000 acciones de 10 dolares cada una, donde cada una
correspondia a otros tantos “créditos al trabajo”. Para dar a conocer sus ideas, Owen fundo el
periodico The Credit Founcier of Sinaloa, que se editaba en Hammonton, New Jersey. La
publicacién tuvo efectos positivos para Owen, y muchas familias liquidaron sus negocios para
adquirir acciones de The Credit Founcier of Sinaloa. De esta forma empezaron a llegar a Pacific
City los primeros contingentes de colonos. Owen se desconcerto, la ciudad no contaba con servicios
como agua, casas, etc. Por ello la gente improvisd chozas, empezaron a traer agua desde varias
millas de distancia, unos organizaron la escuela, entre otros trabajos donde los indigenas veian con
simpatia la labor de los colonos y les ayudaban en lo que podian. En marzo de 1889 se inicié una
nueva etapa en la vida de la colonia, con la llegada de Christian B. Hoffman, un préspero industrial
de Kansas que se mostro interesado en la reforma social. La presencia de Hoffman dio un nuevo
impulso a la colonia, se realizaron obras de irrigacion, y se crearon industrias adaptables al medio,
pero esto fue en realidad el principio del fin de la utopia. EI germen del capitalismo que habia
introducido Hoffman se empezaba a desarrollar, el grupo que llegé con él, planted el problema de
la propiedad individual de la tierra y exigian la revision del programa de “Integral Cooperation”.
Owen se opuso terminantemente, razon por la cual se dividen, estas dificultades entre los grupos
se agravaron cuando se dio la polémica de quien deberia de administrar las aguas del canal y las

cuotas que deberian de pagar cada grupo. Las dificultades de la colonia continuaron, Owen insistia
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en mantener el control de la tierra y el agua, puesto que él era el concesionario, ante su
intransigencia, Hoffman decidi6é abandonar la colonia y vendio sus acciones y no volvié a ocuparse
de ella. Mientras tanto, otros problemas se sumaban a los ya existentes, las pugnas entre los
partidarios de Owen y los de Hoffman se agravaban, pero que abati6 a los colonos, fue cuando
habian entregado a Owen el dinero para que pagara al gobierno mexicano las tierras ocupadas, pero
este que tenia una urgencia de dinero para la construccion del ferrocarril, no hizo el pago respectivo
y como no la habian pagado el gobierno se la adjudicé a Benjamin Francis Johnston, quien fue en
ultima instancia quien al poco tiempo, acabd y se beneficié con la utopia socialista. Los colonos
una vez que perdieron sus tierras, emprendieron el viaje de regreso a su pais y algunos de ellos se
quedaron en esas tierras adaptandose a la forma de vida de los mexicanos y dando origen a muchas
familias que hoy en dia pueblan esa region. Aunque el proyecto fracaso, el trabajo de los colonos
hered6 condiciones para un crecimiento agricola que transformé la regién en pocos afios. La
colonia socialista dejo una herencia importante en la region: una cultura del trabajo, una incipiente
infraestructura agricola, el acondicionamiento del puerto de Topolobampo, pero sobre todo una
ilusién de grandeza de los nortefios de Sinaloa, que un siglo después desenterraron la utopia y
convirtieron en el valle del Fuerte en una de las zonas agricolas méas productivas del pais (Gill,
1983; Ibarra. 1994; Nakayama, 1982; Sinagawa,1986).

Actualmente, Topolobampo constituye la tercera localidad mas importante en el Municipio
de Ahome, con una poblacion de 6,361 habitantes (INEGI. 2010), cabe mencionar que
Topolobampo concentr6é 7,279 habitantes en el afio 2000 y 6,032 en el 2005, considerando este

decremento el proceso de migracion campo-ciudad (IMPLAN. 2018).



45

La Despensa
Higuera de
Zaragoza

Los Mochis

Plan de Ayala

Figura 7. Ubicacién de Topolobampo, Sinaloa.
Nota: el punto marcado en rojo sefiala la ubicacién Topolobampo en el municipio de Ahome.
Fuente: https://www.google.com/maps/place/Topolobampo

Con una localizacion geogréafica privilegiada, Topolobampo es un puerto con vocacion
comercial y turistica, constituye un apoyo fundamental para las exportaciones y la produccion
industrial, pesquera, agropecuaria y minera de la region. El volumen de produccion pesquera en la
zona durante la temporada oscila entre las 10 y 12 mil toneladas, lo que representa
aproximadamente 13% con respecto al estado. Esta produccién corresponde principalmente a
camaron de altamar y bahia, y en menor cantidad, al camardn de granja y otras especies. La
industria la integran las instalaciones de Petroleos Mexicanos (PEMEX) y de la Comisién Federal
de Electricidad (CFE) ubicadas al este de su mancha urbana y la industria ligera esta representada
por las cooperativas pesqueras. La dindmica que se genera en el puerto en cuanto a transporte de
mercancias origina gran movimiento de trafico, siendo la carretera Los Mochis- Topolobampo la
principal via de acceso (IMPLAN, 2018).

Ademas, de manera global, se puede expresar que las caracteristicas del paisaje terrestre y
marino en la bahia de Topolobampo, ofrecen recursos potenciales para la oferta ecoturistica.
Tradicionalmente ha tenido presencia en los ambitos nacionales e internacionales, ya que es la

puerta de entrada a destinos turisticos como Barrancas del Cobre, cuenta con diversidad de recursos
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naturales orientados al turismo de sol y playa, entre otros; esta actividad compone uno de los polos
de desarrollo que benefician a la economia local, sin embargo, la carencia de infraestructura ligada
a este rubro limita su crecimiento (IMPLAN, 2018). Sin embargo, como se ha mencionado
anteriormente, la ciudad de Topolobampo cuenta con un importante potencial para el desarrollo
turistico, resaltando que forma parte del Proyecto Mar de Cortés como una Escala Néutica, lo que
generard una demanda importante de servicios turisticos de alto nivel (SEDETUR, 2008).

La imagen urbana del Puerto de Topolobampo actualmente se ha visto modificado gracias
al programa municipal de pintando casas, acciones que buscan darle color a la imagen de
Topolobampo y hacerlo més atractivo para el sector turistico (Gamez, 2022), para de esta forma ir
a la par con la impresionante belleza natural que lo enmarca, como son las Bahias de Ohuira y
Topolobampo.

El crecimiento urbano del puerto de Topolobampo presentando actualmente riesgos que
hace afios no mostraba, como la contaminacion de playa y del manto freatico, peligro de
instalaciones petroquimicas, desarrollo de areas habitacionales sobre cerros, presencia en el medio
ambiente de agentes dispersos por el aire caliente de la termoeléctrica, la proliferacion de callejones
de secciones reducidas que responden solo a atender la demanda de viviendas mal ubicadas
(IMPLAN, 2018). A estos riesgos se le suma la posible construccion y operacion de la planta de

amoniaco del cual se detalla en el siguiente apartado.
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Figura 8. Distribucion geografica del pueblo Mayo-Yoreme.
Nota: los puntos en color verde sefialan las poblaciones mayo-yoreme.
Fuente: http://atlas.inpi.gob.mx/sinaloa-2/

En relacion a la cultura del sitio es importante mencionar que esta inmerso en una zona
indigena: “mayo-yoreme”, segun la tradicion oral, la palabra mayo significa "la gente de la ribera",
a si mismos se reconocen como yoremes: "el pueblo que respeta la tradicion”, el territorio mayo-
yoreme no solo abarca una extension de 7,625 km?, ocupando la parte sur de Sonora y el norte de
Sinaloa, sus comunidades se distribuyen, en este Gltimo Estado, en los municipios de El Fuerte,
Choix, Guasave, Sinaloa de Leyva y Ahome. Para los mayo-yoreme un espacio de participacion
colectiva a la que se integran todos sus componentes son los “Centros Ceremoniales” que congrega
a diversas comunidades aledafias y donde todos los integrantes participan activamente en la
organizacion de las fiestas tradicionales. En la mayoria de los casos las formas de organizacion y
poder estan controladas por sus gobernadores tradicionales o cobanaros (INPI, 2017). (Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas [INPI1], 2017).

Los gobernadores tradicionales o cobanaros se encargan de servir como intermediarios o
interlocutores a nivel social, para resolver los distintos problemas que se presentan al interior de

las comunidades. La figura del gobernador tradicional data de la década de 1980, y fue creada para


http://atlas.inpi.gob.mx/sinaloa-2/
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otorgar representacion juridica a las comunidades a nivel local. Los cobanaros tienen entre sus
funciones la organizacion de las fiestas patronales, la creacion de vinculos entre los presidentes
municipales y las comunidades indigenas, asi como la gestién de recursos para apoyar los
problemas de indole social y econdmica que padecen los indigenas mayos. La eleccion de estos
gobernadores tradicionales se realiza por medio de votacion directa: la comunidad decide quién es
el méas adecuado para ocupar el cargo. A pesar de esto, la figura del cobanaro ha venido
convirtiéndose, con los afios, en un asunto de intereses politicos y oligarquicos, pues normalmente
el cargo tiende a heredarse. No en todas las comunidades existe esta figura, sino sélo en aquellas
que cuentan con centros ceremoniales; en el caso del sitio de estudio en el municipio de Ahome se
encuentran los siguientes centros ceremoniales: San Miguel, La Florida, Ohuira, Lazaro Cardenas
y Bacorehuis. Algunos centros ceremoniales cuentan hasta con veinte pequefios poblados a su
cargo, estos centros ceremoniales tienen una importancia no sélo de orden religioso o tradicional,

sino también politico y econdmico (Gazga, 2022).

111.2 CASO DE ESTUDIO: EL CONFLICTO SOCIO-AMBIENTAL DE LA PLANTA DE AMONIACO
111.2.1 La planta de amoniaco

Este proyecto esta situado frente a la Bahia de Ohuira y embarcara el producto desde la terminal
de PEMEX, este proyecto se realizé en una superficie de 39.8 hectareas que es una parte de un
predio total de 202.57 hectareas y del cual se solicitara la concesion de las areas que correspondan
a la ZOFEMAT o a terrenos ganados al mar. Asimismo, se ocupara una superficie paralela a los
ductos que van de las instalaciones portuarias a la terminal de PEMEX. Los terrenos propuestos
para la planta colindan al sur, con el canal de descarga de aguas de enfriamiento de la
Termoeléctrica de la CFE "Juan de Dios Batis" y con la barda perimetral de las instalaciones de

PEMEX, al suroeste colinda con el camino a las instalaciones de PEMEX y al noroeste con la
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carretera Topolobampo-Los Mochis. Al sureste colinda con la Bahia de Ohuira. Hacia el noreste,
entre la via del ferrocarril y la carretera colinda con terrenos inundables y entre la via y la laguna

colinda con un pequefio estero rodeado de mangle (Corporativo CAPSA, 2013).

Topolobampo,

Malecon/deitopolobampo

Figura 9. Ubicacion del predio de la planta de amoniaco.
Nota: el recuadro de color rojo es la ubicacion de predio. Fuente: Adaptado de Google Maps (2022).

El proyecto contempla la instalacion de la planta de produccion y almacenamiento, asi
como del ducto de gas natural para la recepcion de este insumo y el amonioducto que se utilizara
para enviar la produccion hasta la terminal de PEMEX en Topolobampo, desde donde se embarcara
la produccion. Los principales elementos y sus caracteristicas relevantes son las siguientes:

1. Planta para la produccion de amoniaco anhidro en un &rea de aproximadamente 26.39

hectéreas con areas de produccion, de servicios y de almacenamiento.

2. Conexion del gasoducto El Oro-Topolobampo a la planta de amoniaco. Consiste en un
ducto subterraneo de gas natural de 18 desde la estacion de regulacion en la planta de
amoniaco hasta la interconexion con el gasoducto de la Comision Federal de
Electricidad (CFE), con una longitud de 1,100 metros aproximadamente.

3. Un amonioducto de 18” desde la planta de amoniaco hasta el muelle existente de
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PEMEX en Topolobampo, de aproximadamente 3 kilémetros de longitud.

4. Linea de conduccién de agua de la Bahia de Ohuira de 24" de diametro y 1,150 metros
de longitud hasta la planta (con capacidad para un gasto de 2,000 m%hora) para
enfriamiento y para la produccion mediante una desaladora de agua para vapor y
potable. Se construira al lado del canal de toma de agua de la CFE una plataforma o
carcamo con equipo de bombeo, para descarga de agua al canal.

5. Corredores técnicos para ductos.

6. Planta desaladora para agua potable y de calderas.

7. Edificios administrativos y de servicios: oficina de control, oficina de administracion,
bodega, mantenimiento, bomberos, primeros auxilios, comedor y subestacion.

8. Planta de tratamiento de aguas residuales.

9. Una linea de salida de aguas tratadas y de enfriamiento con un gasto de 1,400 m*/hora,
con una tuberia de 20" de didametro hecha de fibra de vidrio y 300 metros de largo desde
la planta de amoniaco hacia el mismo canal que la CFE utiliza actualmente para la
descarga de sus aguas de enfriamiento (Corporativo CAPSA, 2013).

Este proyecto ha generado un conflicto socioambiental en la region, el cual tiene un

panorama como el que se describe a continuacion en el siguiente apartado.

Su Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA), es de modalidad Regional, se refiere al

proyecto para la construccion y operacion de una planta para la produccion de amoniaco anhidro
con capacidad de 2,200 TMPD! la cual es extensa, contando con mas de 600 cuartillas. La empresa

promovente es Gas y Petroquimica de Occidente S.A. de C.V. (GPO), que esta interesada en

1 Toneladas Métricas por Dia.
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invertir en el estado de Sinaloa, construyendo y operando esta planta para la produccion de
amoniaco anhidro (Corporativo CAPSA, 2013).

La MIA fue presentada por la promovente GPO ante la SEMARNAT el 19 de diciembre
del 2013, La SEMARNAT dictamina mediante oficio no. SGPA/DGIRA/DG/03576 de fecha 21
de abril de 2014 determind que el proyecto “es viable, por lo tanto, ha resuelto AUTORIZARLOS
DE MANERA CONDICIONADA”, En ella se establecen las condiciones a que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites
y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales [SEMARNAT], 2014).

Tomando la evaluacion como viable, la empresa inicia en el 2015, trabajos de preparacion
del sitio de la planta consistentes en un terraplén, malla cicldnica, postes iluminacién, carretera,
rack de tuberias de procesos, instalacion de paso de tuberias de la red contra incendios, entre otros;
estos trabajos han sido inspeccionados en repetidas ocasiones por la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente [PROFEPA], 2018).

Dentro de los trabajos mencionados anteriormente se ha demostrado que existié y existe
remocién y eliminacion de manglar en una superficie aproximada de 21,285 metros cuadrados, asi
como el relleno de la linea costera donde fue removido y eliminado, ganando terrenos al mar de 4
metros al dia de hoy, por lo cual quien desarrolla el proyecto de la planta de amoniaco incumple

con lo expresado y ordenado en la resolucion SGPA/DGIRA/DG/03576 (Zaragoza, 2015).



52

Urtototo de mayo de 2U14

Ortofoto de marzo 2015

Figura 10. Destruccion de mangle en el sitio.
Fuente: (Zaragoza, 2015).
En mas de una ocasion en la MIA se sefiala que entre los beneficios para la zona afectada

esta la creacion de empleo, al respecto vale la pena revisar los nimeros. Por ejemplo, en cuanto al
personal empleado para la construccion se estima un promedio de aproximadamente 900 empleos
a lo largo de la edificacion de la obra y otros tantos indirectos, lo anterior en un periodo de 3 afios
y medio que duraria la construccién de la planta, pero durante la operacién de la planta solamente
seran 143 empleos directos ya que la planta estd disefiada para para que opere de forma

completamente automatizada (Corporativo CAPSA, 2013).

En México, un pais castigado por el desempleo en el que se encuentran muchas personas
sin trabajo remunerado y otros tantos empleados con salarios y condiciones inmorales de trabajo,
hablar de unos cientos de empleos no resulta estadisticamente significativo. Pero si esto pudiera

parecer despreciable, ademas se tiene el hecho de que tales empleos directos e indirectos solo lo
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serian por un lapso temporal de 3 afios y medio, que corresponde al proceso de construccién de la
obra, que posteriormente desaparecerian en funcion de que, en la fase operativa del proyecto, solo
se requieren pocos trabajadores, mismos que dificilmente serian de la region afectada pues no estan
calificados para las tareas de la planta.

La MIA no es explicita sobre la calidad del empleo que se daria, tampoco sobre los niveles
de pago a los trabajadores, lo que es mas sencillo de esperar es que fueran cubiertos como “mano
de obra barata”, es decir, con salarios bajos y prestaciones minimas 0 sin ellas. Ademas, no se esta
realizando un balance entre los supuestos empleos que se crearian comparados con los que pudieran
desaparecer por causa de la pérdida de las parcelas en las que laboran, ante la pérdida de productos
pesqueros y la pérdida de su paisaje natural, afectando a las familias que viven de la pesca y del
turismo local, implicando un factible cambio no solo en el quehacer de los afectados directa o
indirectamente sino muy probablemente en sus modos de vida, de manera tal que es factible que
tuvieran que emigrar de la zona.

En muchos apartados de la MIA se manifieste que el proyecto es de tal magnitud que sera
un detonador del desarrollo econémico de la region. Esto habria que demostrarlo, ya que la realidad
en lo que respecta al medio socioeconémico, se puede decir que los beneficios acarreados son
menores que los posibles problemas. Son precisamente esta clase problemas los que han detenido

el avance de la construccion de la planta de amoniaco.

Por otro lado, este proyecto de la planta de amoniaco, no se realiza bajo los principios de
sustentabilidad social y ambiental. Pero quiza mas importante que esto es que no se puede afirmar
que el proyecto se realiza bajo los principios de sustentabilidad al considerar que la poblacion
humana afectada directa e indirectamente nunca fue consultada y menos se la invit6 a participar en

la formulacidn, revision y aprobacién del mismo: de tal modo, no es posible que se dé la
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sustentabilidad social del proyecto y por extension tampoco la ambiental, ni tan siquiera deberia

hablarse de ello en semejantes condiciones.

111.2.2 El conflicto socio-ambiental

Derivado de lo anterior, el descontento por una parte de la poblacion, asi como de los pueblos
originarios, ha existido desde antes de realizar el proyecto, alegando la impunidad, la mentira y
engafio, la intimidacion entre otras cosas como los medios “regulares” con los que la empresa
promovente ha actuado por afios. Estos habitantes alegan que fueron victimas, puesto que jamas se
les tomo en cuenta para participar en la elaboracion del proyecto ni en su “aprobacion” ni en su
puesta en marcha constructiva. (Diaz, comunicacién personal, 11 de septiembre de 2020).

Melina Maldonado, pescadora y portavoz de la comunidad indigena de Lazaro Cardenas
comenta “la empresa (GPO) ha construido un techo aqui y ha pagado un poco de dinero alli para
que la gente pueda vivir un poco mejor. Han dividido a la comunidad con este dinero. Soliamos
celebrar nuestras ceremonias juntos. Ahora lo hacemos por separado. Han destruido nuestra
unidad", dice, "por supuesto, aqui hay mucha indigencia. El lider de la comunidad recibe dinero y
se le dice: 'OcuUpate de controlar a tu gente™ (Dremmer y Vogel, 2021 diciembre 13).

Cabe hacer mencion que esta zona, la poblacion indigena es de notarse, se encuentra
inmersa en territorio mayo-yoreme, con costumbres y tradiciones fuertemente arraigadas, tienen
una organizacion de participacion colectiva muy establecida a través de sus centros ceremoniales
que tienen una importancia no sélo de orden religioso o tradicional, sino también politico y
econdémico. Cada centro ceremonial esta encabezado por el cobanaro o gobernador tradicional, y
tiene a su cargo un namero determinado de pequefias comunidades que dependen de aquella

poblacion donde se encuentre el centro ceremonial (Gazga, 2022).



55

Recientemente en uno de los centros ceremoniales de esta region, Ohuira, se llevo a cabo
el 6 de mayo de 2022, una reunion convocada por el cobanaro de este centro, se dieron cita casi
tres centenares yoremes-mayos donde reiteraron el rechazo a la construccion de la planta de
amoniaco en sus territorios, solicitando al gobierno dejar de lado amenazas, hostigamientos y el
confinamiento porque de lo contrario habran movilizaciones y de ser necesario paralizar al puerto
y bloguear al gobierno, estos 300 yoremes-mayos cerraron filas con sus lideres y los respaldaron
al grito “si los tocan, nos movilizamos todos; si causan dafios, nos multiplicamos todos” (N4gjera,

2022a).

El cobanaro del centro ceremonial de Ohuira, el Sr. Felipe Montafio, sefiala que ha recibido
insinuaciones de dinero, influencias, puestos en el gobierno, apoyos, entre otros, son algunas de las
ofertas que el Gobierno habria realizado a los grupos indigenas para que desistan en ir en contra de
la instalacion de la planta de amoniaco en Topolobampo, ademas de estos ofrecimientos, sefiala
que ha recibido insinuaciones de amenazas de muerte hacia su familia. EI Sr. Montafio también
argumenta: “Que si yo queria algo econdmicamente también me lo daban... Si pides un millon, dos
millones, tres millones, cinco millones asi te los van a dar” (Leyva, 2022 mayo 24).

De la misma forma el activista Joel Ulises Pinzén Vazquez, activista del Grupo Colectivo
Aqui no, a través de un comunicado personal del 11 de noviembre de 2021, sefiala su miedo debido
a amenazas de muerte que ha tenido directamente, donde hace responsables a las autoridades
municipales y pide al gobierno del Estado y al gobierno federal que garanticen su seguridad y la
de cada uno de los que participan en esta lucha (Pinzén, 2021 noviembre 11).

El temor de los habitantes de la region no solo se concentra en el dafio ambiental sino por
el posible riesgo a la salud, como sefiala Melina Maldonado, habitante de la comunidad indigena

de Lazaro Cardenas, teme que se dafien las lineas de gas y se derrame el amoniaco, argumenta:
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“Esta sustancia conlleva grandes riesgos. Este es un gas agresivo, uno de los mas letales. Puede
matar en menos de un minuto. No estamos hablando de una explosidn, estamos hablando de una
fuga. En un radio de 14,5 km, todos, los indigenas, los pescadores, todos en el puerto de
Topolobampo moririan instantaneamente” (Dremmer y Vogel, 2021 diciembre 13).

Es a partir de estas situaciones que los habitantes de la region se fueron organizando y
promovieron talleres de capacitacion, un ejemplo de esto fue el taller que les impartié el Fondo de
Accion Solidaria A.C.(FASOL)? denominado “Gestion Social para la defensa del medio ambiente
y el territorio” en diciembre de 2017, la cual se instruyd por sectores siendo primeramente a
pescadores terminando con la poblacion indigena, este proceso de capacitacion llevo meses de
capacitacion.

Gracias al conocimiento e instruccion adquirida, fue que el 27 de septiembre de 2018,
Librado Bacasegua Elenes, en ese entonces presidente del Consejo Supremo de Cobanaros y
Pueblos Indigenas Yoremes Mayos de Sinaloa, presentd el primer amparo que lleva por nimero
528/2018-7B contra la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recurso Naturales, en contra de la emision de la resolucion en materia de impacto y
riesgo ambiental contenida en el oficio No. SGPA/DGIRA/DG/03576, del 21 de abril de 2014,
autorizada de manera condicionada el proyecto de la Planta de Amoniaco. Se argumenta que la
SEMARNAT violent6 el derecho de audiencia de los pueblos indigenas (Zamora y Bolafios-Cacho,

2019).

2 El Fondo Accion Solidaria, A.C. es una organizacion de la sociedad civil sin fines de lucro, sin filiacién politica ni
religiosa, creada en agosto de 2007, trabaja en fortalecer una base social en México para promover y construir un
desarrollo sustentable, justo, equitativo e incluyente de manera proactiva, a través de la canalizacion de recursos,
fortalecimiento de capacidades, apoyo a procesos y la construccion de redes. Fuente: https://www.fasol-ac.org/historia-
2/
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Por todo lo anterior, el 15 de octubre de 2018, el Juzgado Sexto de Distrito en Los Mochis,

concedid la suspension provisional dentro del juicio de amparo 528/2018-7B, ordenando a la

SEMARNAT y a la CDI procedan a la inmediata paralizacion de operaciones del proyecto (Zamora

y Bolafios-Cacho, 2019). Pero este no fue el Unico amparo, los habitantes de otras comunidades de

la zona, cooperativas pesqueras y comunidades indigenas de forma organizada presentan varios

juicios de amparos, a la fecha son seis los amparos vigentes, segun argumenta el Grupo Ecoldgico

iAqui No! en su documento “Amparos presentados ente los juzgados de distrito de Los Mochis y

recursos de revision ante los tribunales colegiados en materia administrativa en Mazatlan” anexo

cuatro, entre los que se encuentran:

1.

Comunidad Indigena Paredones, interpuesto ante el Juzgado 6to, de la ciudad de los Mochis
mediante expediente nimero 628/2018, presentado el 9 de noviembre de 2018, que
argumenta que no se realiz6 la consulta indigena;

Ejido EI Muellecito, interpuesto en el Juzgado 7mo. De la ciudad de Los Mochis, con
namero de expediente 724/2018, presentado el 26 de diciembre de 2018, que argumenta
afectacion al derecho humano a un ambiente sano.

Comunidad indigena Ohuira, interpuesto en el Juzgado 7mo. de la ciudad de Los Mochis
con nimero de expediente 350/2019, presentado en junio de 2019, que argumenta que no
se realiz6 una consulta indigena;

Cooperativa pesquera de Paredones, interpuesto en el Juzgado 7mo. de la ciudad de Los
Mochis con nimero de expediente 358/2019, presentado en junio de 2019 que argumenta
el riesgo ambiental que podria afectar su actividad productiva: la pesca;

Restaurante Miramar de la comunidad El Maviri, interpuesto en el Juzgado 5to. de la
Ciudad de Los Mochis, con numero de expediente 603/2019, presentado en octubre de

2019, que argumenta un riesgo ambiental que podria afectar su actividad productiva;
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6. Restaurante Santos Guerrero de la comunidad EI Maviri, interpuesto en el Juzgado 6to. de
la Ciudad de Los Mochis, con nimero de expediente 630/2019, presentado en octubre de

2019, que argumenta un riesgo ambiental que podria afectar su actividad productiva.

La participacion ciudadana se agrupa y forma un colectivo denominado jAqui no!, que se
autodenomina como un colectivo ecoldgico y ciudadano que esta en contra de la instalacion de la
planta de Amoniaco, en su pagina de Internet tiene a 3,184 seguidores (Aqui no-colectivo
ecologico, 2022). En relacion la participacion social y refiriéendose al nimero de reuniones
convocadas por este grupo colectivo, uno de sus lideres argumenta: “Creo que desde que empezo
esto, unas 50 méas o menos, vamos a diferentes comunidades como lo son Ohuira, Topolobampo,
Paredones, Lazaro Cardenas que somos las que estamos alrededor del proyecto y que dependemos
econdémicamente de esta actividad y de esta bahia; pues son reuniones que convocan los miembros
mediante diferentes personas que han encabezado este movimiento en las comunidades” (Pinzon,
Comunicacion personal, 19 de enero de 2021).

El presidente del pais, Andrés Manuel Lépez Obrador, ordend realizar una Consulta
Popular el 28 de noviembre de 2021, en la que una amplia mayoria de los votantes apoyaron la
planta de amoniaco, pero esto no subsana la falta de consulta indigena (Fuentes, 2022). Esta
Consulta Popular tuvo la participacion del 13 por ciento del padron de votantes de las ciudades de
Los Mochis, Guasave y El Fuerte (Jauregui, 2022). Dichas ciudades no tienen poblacién indigena
y no estan directamente en relacién con el sitio posiblemente afectado como si lo estan las
comunidades indigenas costeras al sistema lagunas. Es conveniente aclarar que la Consulta
Popular es un mecanismo de participacion ciudadana que sirve para ejercer el derecho
constitucional de votar en torno a temas de trascendencia nacional o de una determinada entidad

federativa (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion [TEPJF], 2021), al respecto
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Bravo (2014) sefiala que en muy pocos casos su reglamentacion permite a los ciudadanos incidir
en el disefio de politicas publicas y en el proceso legislativo, lo que deja en duda su eficiencia para
incrementar la participacion y e interés en politica, cosa contraria con respecto Consulta de los

Pueblos y Centros Indigenas, la cual debe ser previa a cualquier aprobacion de cualquier proyecto.

En ese sentido, el 6 de abril de 2022 la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion confirmé por unanimidad el amparo concedido en febrero de 2021 por el juez federal de
Los Mochis en favor de la comunidad indigena Mayo Yoreme de Lazaro Cardenas por falta de
consulta previa por lo que ordena consultar a la comunidad afectada, como paso previo para volver
a expedir la autorizacion de Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA). La Corte acord6 que la
nueva consulta libre e informada no deberd tomar mas de cuatro meses, desde su convocatoria hasta
la fecha de realizacion. La SEMARNAT tendra que coordinarse con el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI) para celebrar la consulta de acuerdo al protocolo de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) (Fuentes, 2022). La Sala concluy6 otorgar el amparo porque
resulta indispensable que se realice una consulta libre e informada con la comunidad de manera
previa a la autorizacion ambiental del proyecto de la planta de amoniaco, en vista de que se podrian
generar impactos significativos en la vida y el entorno de la comunidad indigena quejosa (SCJN,

2022) (Suprema Corte de Justicia de la Nacidn [SCIN], 2022).

El pasado 25 de mayo de 2022 la SCJIN resolvi6 otro amparo en contra de la autorizacion a
la planta de amoniaco y a favor de la comunidad indigena y centro ceremonial de Ohuira revocando
la sentencia del Juzgado 7mo. de la ciudad de Los Mochis, mima que la habia negado de igual
forma como lo hiciera con el juicio de amparo de la comunidad de Lazaro Cardenas (Aqui no-

colectivo ecoldgico, 2022).
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En reunidn con el gobernador del Estado de Sinaloa, Rubén Rocha Moya, el 24 de junio de
2022, en el centro ceremonial de la Virgen del Carmen, en la localidad indigena de Ohuira, los
asistentes le manifestaron sus inquietudes, primero en relacion a las asambleas informativa (25 y
26 de junio de 2022) y en especial de la Consulta Publica que estd programada realizarse los dias
9y 10 de julio de 2022, los cuales seran aplicadas en 15 sitios pero las comunidades participantes
son mas de 70, las cuales se localizan dentro de un radio de influencia de 45 kilometros de didmetro
de la planta de amoniaco, esta situacion provoca incertidumbre ya que muchas comunidades que
seran sometidas a esta Consulta Publica, no tienen afectacion directa y que sienten que la consulta

pueda ser manipulada.
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CAPITULO IV: FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA
INVESTIGACION

IV.1 TEORIAS

Analizando la situacion que tiene el sitio, conociendo de manera general lo referente a la
construccion y operacion de la planta de amoniaco y comprendiendo el conflicto socio-ambiental
de esta zona, a continuacion, se hace referencia a teorias de autores que refuerzan la comprension

de la problematica del lugar.
IV.1.1 Teoria del sentido del lugar

El sentido del lugar de acuerdo a Relph (1976) se refiere a la relacion que estable un conjunto de
significados y actitudes de experimentar un lugar, de manera individual o colectiva, esta relacién
vincula sentimientos de pertenencia e interioridad existencial respecto a lo significativo que puede
ser un lugar para una persona o grupo. También contempla la valorizacion del lugar, distingue tres
clases de valores: los valores instrumentales, que definen el valor respecto a los beneficios que se
pueden obtener; los valores intrinsecos, que establece el valor basado en la existencia; y los valores
relacionales, que se basan en las relaciones colectivas e individuales entre entidades (Chan et al.,

2016).

Las herramientas de evaluacion ambiental actuales, generalmente excluyen valores sociales
distintos a las valoraciones financieras, que se reflejan en la valorizacién instrumental, ademas
menciona que las ciencias sociales y las ciencias ambientales han producido un gran nimero de
estudios sobre los valores relacionales en las comunidades que experimentan diversos cambios

ambientales (Grubert, 2018).
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Los valores relacionales normalmente son menos visibles que los valores instrumentales e
intrinsecos en la evaluacion ambiental, a pesar de la profunda relacion con el ambiente, ya que
establecen el vinculo con el lugar y la identidad. Las actividades antropogénicas estan a menudo
mediadas por valores relacionales asociados con las relaciones de las personas con otras personas

y con el ambiente (Grubert, 2018).

IV.1.2 Teoria de la Participacion social y gobernanza

Se conceptualiza a la participacion social como aquellas iniciativas sociales en las que las personas
a través de grupos o colectivos toman parte consciente sobre un espacio, para llevar a cabo
determinadas causas sociales que dependen del manejo de estructuras de poder (Freie Universitat

Berlin, 2018).

La participacion social esta vinculada a la evaluacion ambiental, la cual se sustenta bajo la
no inclusion de mecanismos para compartir el poder entre instituciones gubernamentales y
sociedad civil, los gobiernos no han mostrado interés relevante en compartir su autoridad y poder
en la toma de decisiones (Sinclair y Diduck, 2017), tal es el caso de México donde en las guias de
manifestaciones de impacto ambiental la toma de decisiones repercute en el gobierno y los

promoventes de proyectos, considerando poco la participacion ciudadana.

Vanclay (2004) establece que en un principio, toda evaluacion del impacto ambiental fuera
un marco inclusivo, en donde deben considerarse cuestiones ambientales y sociales en la
planeacién y ejecucion de proyectos, por ello es importante sefialar que se deben tomar en cuenta
estas cuestiones en el disefio de los métodos de evaluacién ambiental con el propésito de influir en
la toma de decisiones, sin embargo, existe discrepancia entre los impactos que deben establecer las

evaluaciones ambientales, por lo tanto, han surgido diversos tipos de evaluaciones basandose en
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intereses especificos segun los proyectos o actividades a evaluar, por lo que estas se vuelven

limitadas (Vanclay, 2004).

Debido a esto Sinclair y Diduck, (2017) establecen una nueva participacién social desde un
modelo al que denominaron evaluacion ambiental civica, la cual se centra en una base ciudadana
activa que se orienta hacia el aprendizaje y a un proceso deliberativo, por lo que identifican dos
tipos de participacion: la participacion activa (la vision que presentan) y la participacion pasiva

(como sucede actualmente).

La evaluacion ambiental civica se enfoca en orientar a las personas a contribuir en los
procesos de tomas de decisiones, por lo tanto, esta participacién activa puede fomentarse mediante
organizaciones de la sociedad civil. Merino (2018) establece que las actuales formas de
participacién social estan viciadas en procedimientos burocréaticos, con el fin de despolitizar las

actividades e las organizaciones de la sociedad civil.

La participacion social es muy importante en los procesos de gobernanza, por ello es muy
importante que estos procesos de participacion deben ‘“hacerse adecuadamente: de manera
informada, de buena fe, con la finalidad de obtener su consentimiento y a través de sus
representantes tradicionales a fin de respetar sus costumbres y tradiciones” (Cossio, 2013). Por lo
tanto, los procesos de gobernanza desde las evaluaciones ambientales deben ser cada vez mas
participativos, descentralizados y orientados al aprendizaje, teniendo como fin fomentar la toma de
decisiones consensuadas, que contribuye positivamente a la sustentabilidad (Sinclair y Diduck,

2017).
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1V.1.3 Teoria de los movimientos ambientales

Los movimientos ambientalistas empiezan a surgir a finales de la década de los afos sesentas
particularmente en Estados Unidos y Europa Occidental, obteniendo auge en los afios setentas,
coincidiendo con el desarrollo de las legislaciones y de los organismos gubernamentales y no
gubernamentales destinados a conservar y proteger el ambiente, estos movimientos se dedican a la
accion colectiva y son motivados por la preocupacién compartida sobre temas ambientales (Brullet

y Rootes, 2015).

Los movimientos sociales tienen la finalidad de desafiar a las estructuras de poder, sobre
todo politico, y buscan transformaciones, ademas parten de un enfoque hacia la sustentabilidad
(Pelenc et al., 2019), estos movimientos poseen un papel relevante como promotores del desarrollo
sustentable, por ejemplo la Agenda 20303 de la Organizacion de las Naciones Unidas (Villamayor-

Tomas y Garcia-Lopez, 2018).

Los movimientos ambientales como nos describe en términos generales Santana (2005),
estos actlan en el campo de lo politico y, en representacién de intereses populares o de sectores
afectados, utilizan las movilizaciones, la denuncia y la generacion de conflictos como estrategias
de accidn contra el opositor, representado no sélo por el Estado, sino en un sistema organizacional,
un sistema politico o0 en un proyecto de desarrollo socioecondmico. Ademas, los movimientos
ambientales presentan de alguna manera una oposicion a la dinamica capitalista, hoy en su fase

neoliberal que busca en esencia el crecimiento econdmico, que utiliza sistemas productivos

3 La Asamblea General de la ONU adoptd hoy la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan de
accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intencion de fortalecer la paz universal
y el acceso a la justicia. Fuente: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-
la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
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empleadores de tecnologias contaminantes, que atentan contra el capital natural existente y por el

otro, promueven el consumo material ilimitado (Santana, 2005).

Asi mismo, en los movimientos ambientales se involucran dentro de sus activistas desde
pequefios grupos locales e informales hasta grupos especializados de investigadores y académicos,
este activismo puede inclusive llegar a ser grandes organizaciones internacionales e inclusos

partidos politicos locales o nacionales (Pelenc et al., 2019).

En ese sentido, Pelec, et al. (2019), con propiedad afirman que los elementos que

caracterizan a los movimientos ambientales son:

1) los actores dentro de los movimientos sociales se involucran en los conflictos politicos teniendo

como fin lograr el cambio social;

2) los actores se identifican por la busqueda del intercambio de recursos y el alcance de objetivos

comunes, construyendo una densa red de vinculos; y

3) un movimiento ambiental toma forma cuando los grupos tienen desarrollo mas alla de eventos
e iniciativas, ya que las personas parte del colectivo sienten lazos de solidaridad con otros

movimientos.

Al segregar los tipos de movimientos ambientales, se tienen dos tipos de movimientos:

1) Los movimientos alternativos, y

2) Los movimientos de resistencia, los primeros implican cambios en los proyectos donde no estan
completamente de acuerdo en su realizacion o que han sido impuestos por los promoventes,

generalmente los gobiernos locales y nacionales; los segundo, se enfocan en la cancelacion de todo
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proyecto o actividad que no vaya de acuerdo con sus ideales, dejando de lado el dialogo, ya que su

postura se manifiesta de forma radical y con nulo cambio (Pelenc et al., 2019).

Villamayor-Tomas y Garcia-Lopez (2018) mencionan que uno de los efectos mas
importantes de los movimientos ambientalistas es el empoderamiento de las comunidades para
enfrentar a la autoridad o a los corporativos poderosos, esos efectos traen consigo la
democratizacion de los procesos de eleccion colectiva, la revitalizacion de los lazos de identidad
entre grupos, el conocimiento ecoldgico local, la promocién del desarrollo econémico y la
autonomia, asi como la creacién de organizaciones.

No existe un solo movimiento ambiental, sino una serie de redes y conexiones parcialmente
superpuestas que interactdan en nivel local, regional, nacional e internacional (Brulle y Rootes,
2015), por lo tanto, también tienen fuertes raices en conflictos ambientales locales y practicas de
uso de recursos (Santandreu, 2007).

Santandreu (2007) establece que para que la formulacion de politicas y la gestion ambiental
sean participativas es necesario que el Estado reconozca y promueva ciertos derechos ciudadanos.
Concebir la participacién como un derecho supone aceptar que los ciudadanos tienen derecho a
informarse, a pedir y reclamar, a opinar y a influir en las decisiones pablicas.

e Derecho a informarse: este derecho se cumple cuando los ciudadanos cuentan con los
espacios y mecanismos que le permitan informarse del tema para una correcta toma de
decisiones. El acceso publico a la informacion ambiental es un principio que
fundamenta un derecho ciudadano. Este tipo de informacidon generalmente es de
caracter técnico y dificil de comprender, por ello, el derecho a informarse debe

considerar un lenguaje accesible y claro que se ajuste al ciudadano.
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e Derecho a pedir y reclamar. Cuando una accion o decision no es compartida para le
bien colectivo, estos ciudadanos tienen el derecho de reclamar mediante amparos
legales. Este derecho legal es importante de tomarse en cuenta ya que promueven una
politica y gestion ambiental participativa. Siempre es importante que la formulacién de
politicas publicas o reformas de legislacion cuenten con la participacion activa de los
ciudadanos.

e Derecho a opinar. Similar al derecho ciudadano anterior, este se basa en el derecho a
opinar sobre la formulacién de las politicas y la gestion de los temas ambientales. Pero
la importancia de una informacidn clara y accesible a los ciudadanos es vital para una
correcta opinion y toma de decisiones.

e Derecho a influir. Se refiere al poder de decisién que tiene todo ciudadano sobre la
realizacion, implementacion o evaluacién de una determinada politica o proyecto, la
cual puede ser de forma individual o colectiva con otros ciudadanos (Santandreu, 2007).

1V.1.4 Teoria de la Biofilia

La biofilia se define como la relacion innata del ser humano con la naturaleza, contemplando la
necesidad de relacionarse con otras formas de vida, el sentido de conexion con la naturaleza y la

vinculacion emocional con el habitat y el entorno (Wilson, 1984).

Asimismo, Wilson y Kellert (1999) proponen nueve valores o principios relacionados con
la biofilia, de acuerdo con los autores estos valores estan presentes en diversos aspectos de la
personalidad y conducta del ser humano, los cuales son los siguientes:

a) naturalista: se enfoca en emociones de agrado o gusto por la naturaleza,
b) cientifico ecologista: se refiere a la busqueda y creacion del conocimiento desde la naturaleza,

C) estético: establece a la naturaleza con un ente equilibrado, armonioso y bello,



68

d) simbdlica: se trata de la utilizacion de analogias para referirse a los elementos de la naturaleza,
e) humanista: se refiere al apego emocional que se pueda tener con los seres vivos, atribuyendo a
su proteccion,

f) moralista: se enfoca en la responsabilidad ética y la afinidad emocional hacia la naturaleza,

g) negativista: se refiere a las emociones con enfoque negativo que establecen la supervivencia,
h) dominador: estable la modificacion y el uso de los recursos naturales,

1) utilitarista: menciona que la naturaleza es vista como fuente de recursos aprovechables.

El Comportamiento Pro-Ambiental (CPA) tiene relacién con la biofilia ya que es
promovido por un sentido subjetivo de unidad con la naturaleza, por lo que se conceptualiza como
"identificacion con la naturaleza", existen estudios que identifican una relacion entre la conexién
con la naturaleza y el CPA basado en el consumo, pero poco trabajo se estudiado en si también

predice comportamientos activistas (Schmitt et al., 2019).

Establecer el concepto de la conexidn con la naturaleza como una identificacion individual
y colectiva, se basa en teorias, como la biofilia (Wilson, 1984) y la teoria de la identidad social,
ademas de evidencias referentes a una categoria social-humana (Schmitt et al., 2019). Uno de los
principios de la biofilia es la moral (Wilson y Kellert, 1999), la obligacion moral de proteger el
medio ambiente establece que los individuos se identifiquen méas facilmente con otros que
compartan ese sentido de obligacién moral (Van et al., 2011), refiriéndose a esto como identidades

ambientales politizadas.

El establecimiento de esta relacion dependera principalmente de factores contextuales y
psicologicos, por lo tanto, el activismo ambiental esta mas impulsado por sentirse parte de un
colectivo que se unen para establecer un cambio social proambiental que por sentirse parte del

mundo natural (Schmitt et al., 2019).
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1V.2 CASOS SIMILARES DE DESARROLLOS COSTEROS Y SU CONFLICTO SOCIO-AMBIENTAL

A continuacion, se tiene informacién de casos similares, estos desarrollos costeros ejemplifican
una problematica parecida, este analices se realizé con la finalidad de conocer como movimientos
socio-ambientales de otras areas del pais, abordaban la problematica y de que forma llegaron a una

conclusién del conflicto.
IV.2.1 Tajamar, Quintana Roo, México

La ciudad de Cancun, se ubica en el sureste mexicano, en el municipio de Benito Juarez, estado de
Quintana Roo, a 380 km de la ciudad de Chetumal (figura 11), fue hogar de etnia los itzaes, un
pueblo maya provenientes del sur de la entidad, los restos de este grupo étnico, se localizan en

Tulum, Coba y Kohunlich, entre otros (Lara et al., 2013).
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Figura 11. Localizacién de la ciudad de Cancun.
Fuente: https://dondeesta.net/donde-esta-cancun-mapa-cancun/

En los 60°s , diversos estudios mostraron la importancia de la actividad turistica en el pais,
refiriéndose como fuente de ingresos y generacion de divisas, sin embargo, México carecia de una
politica turistica y no existian instrumentos financieros que apoyaran a este sector, por lo que una

del gobierno mexicano en ese momento fue apoyar y fortalecer a los destinos turisticos existentes
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y crear nuevos, los llamados Centro Integralmente Planeado (CIP), tal es el caso de Cancun

(Calderén-Maya y Orozco-Hernandez, 2009).

La ciudad de Cancun es el primer Centro Integralmente Planeado por el Fondo Nacional
de Turismo (FONATUR). Inicio operaciones formalmente en 1974 y forma parte del sistema
regional turistico de la Riviera Maya. Sus diversos atractivos principalmente del turismo de sol y
playa, han establecido a Canciin como una de las ciudades mas importantes en el sector turistico a
nivel mundial ademas de ser el destino turismo de mayor relevancia en el pais (Fondo Nacional de

Fomento al Turismo [FONATUR], 2020).

Dentro de la ciudad de Cancun se han desarrollo diversos proyectos a menor escala, tal es
el caso de Malecon Tajamar, ubicado a un costado del Area de Proteccion de Flora y Fauna
Manglares de Nichupté* y el sitio Ramsar Mangales de Nichupté. (Secretaria de Medio Ambiente

y Recursos Naturales [SEMARNAT], 2018)

En 2005, la SEMARNAT aprobd la autorizacién de impacto ambiental (AlA) para que
FONATUR construya un centro urbano-turistico con oficinas, comercios, departamentos y un

hotel en el predio conocido como el Manglar Tajamar en Cancun (Roberti, 2015).

Este sitio seleccionado cuenta con mucha vegetacion de manglar, el cual, en los Gltimos 20
afios, se ha perdido el 25% de los manglares a nivel mundial (5 millones de hectareas). México esta entre
los diez paises de mayor pérdida de manglar con una tasa promedio anual de 10,000 hectareas (Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas [CONANP] y Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

[SEMARNAT], 2015).

4 Establecida mediante Decreto Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de febrero de 2008.
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Figura 12. Localizacion de Tajamar, Quintana Roo, México.
Fuente: FONATUR (2016).

Estos humedales representados por los manglares en esta zona costera es habitat diversas
especies como crustaceos y peces, asi como de aves marinas y mamiferos, ademas sostienen gran
parte de los servicios ambientales, biodiversidad y produccidn pesquera. También es de considerar
en especial para esta zona costera que representa un sistema natural de control de inundaciones y
como barreras contra huracanes e intrusién salina, controlan la erosion, protegen las costas y
mejoran la calidad del agua al funcionar como filtro bioldgico, dicho en otras palabras ayudan a
combatir el calentamiento global del planeta (Centro Mexicano de Derecho Ambiental [CEMDA],

2018).

Cronologia del proyecto Malecon Tajamar. De acuerdo con informacion y datos de
instituciones gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil se construy6 la siguiente

cronologia de acontecimientos en el proyecto Malecon Tajamar, Quintana Roo.

Como antecedentes iniciales del proyecto Malecon Tajamar, en Quintana Roo se sefiala
que, en el afio 1986, nuestro pais se adhiere la Convencion Relativa a los Humedales de Importancia

Internacional, conocida como la Convencion de Ramsar, el cual tiene como objetivo proteger y
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usar de manera racional a los humedales Unicos y representativo del mundo, como es el caso de la

Laguna de Nichupté (Fomento Nacional de Fomento al Turismo [FONATUR], 2016).

Para la continuacion efectiva de este gran proyecto urbanistico, fue necesario que en el afio
2000 FONATUR en el estado de Quintana Roo contemplara un poligono de 74.24 hectéareas en la
ciudad de Cancun de esa misma entidad federativa, hecho que generé la constitucion formal del
proyecto “Malecén Tajamar”, para posteriormente bajo el permiso de la promovente (FONATUR)

se crea en 2003 la organizacion del predio Malecdn Tajamar (FONATUR, 2016).

El proyecto se registra en el programa de obras del Centro Integralmente Planeado (CIP)
Cancun en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), estableciendo la urbanizacion del predio en el que se localiza ecosistema de
manglar. El 28 de junio de 2005, FONATUR presenta el anteproyecto de “Malecon Tajamar” ante
la SEMARNAT, dicha estancia federal autoriza las obras de urbanizacién para 58.76 hectareas

(FONATUR, 2016).

Unos dias posteriores a la presentacion del anteproyecto (20 de julio de 2005), FONATUR
encarga la elaboracion de la MIA del proyecto Malecon Tajamar, SEMARNAT otorga los permisos
de urbanizacién con base en el MIA. De acuerdo con estudios elaborados por la Comisioén Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), del afio 1981 a 2005 mencionan que

el manglar perdi6 cobertura en el territorio mexicano (FONATUR, 2016).

La Universidad Autonoma de Yucatan (UADY) realiza un estudio en el 2006 en donde
menciona que la zona de Tajamar ya no es area de reproduccion, la PROFEPA confirma el

diagnostico a través de inspecciones realizadas en el sitio, por lo que la SEMARNAT otorga
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permisos del cambio de uso de suelo, de uso forestal a uso urbano a los terrenos que comprenden

el perimetro del proyecto, conformado por 58.76 hectareas (FONATUR, 2016).

A partir del permiso emitido, los propietarios del predio en particular la empresa italiana
Di&Bi prepararon el terreno para construir infraestructura y servicios basicos, siendo el 1 de
febrero del 2007 se contempla el desmote total del manglar para su construccién. Para ello se
modificé la Ley General de Vida Silvestre, particularmente el articulo 60 TER, el cual prohibe la
remocién del manglar, dicha ley no es retroactiva, por lo que no afecta el proceso de construccion

del proyecto (FONATUR, 2016).

La SEMARNAT autoriza el 27 de marzo de 2008 la modificacion del poligono del predio
del proyecto pasando de 58.76 hectareas a 74.24 hectéreas, para posteriormente otorgar una serie
de prorrogas de tiempo a los duefios de los predios para desarrollar el proyecto ademas de gestionar
el 11 de febrero de 2009, la autorizacion en materia de impacto ambiental del proyecto entregada

en 2005 y se autoriza una prorroga con vigencia hasta el 8 de febrero de 2016 (FONATUR, 2016).

El municipio de Benito Juarez amplia la vigencia de la autorizacién de cambio de uso de
suelo a los particulares, con un periodo de marzo de 2011, con fecha de vencimiento el 8 de febrero
de 2016. Durante 2012 se continuaron los trabajos de infraestructura, principalmente construccion
de vialidades, instalacién de drenaje, electrificacion y lotificacion de los predios. FONATUR doné
en el afio 2013, un total de 3,533 hectéareas para crear el Area de Proteccion de Flora y Fauna
Manglares de Nichupté, el proyecto forma parte del sistema lagunar que contempla esta Area
Natural Protegida, sin embargo, el poligono no entra en la declaratoria. Ademas, se destinaron 107
hectareas para la creacion del Ecoparque Cancun, dicho poligono esta contemplado a un costado

del proyecto Malecon Tajamar (FONATUR, 2016).
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No es sino hasta en julio de 2015 que, a través de las redes sociales, ciudadanos y grupos
ambientalistas alertan a la ciudadania del desmonte del manglar en Tajamar con animales dentro.
La flora rescatada se reubico en el Parque Kabah (vivero municipal de Benito Juarez) y la fauna

fue trasladada a la Laguna de Nichupté (FONATUR, 2016).

El 29 de julio del mismo afio por la mafiana comienza la resistencia ciudadana en contra del
desmonte del predio, exigiendo que las maquinas se detuvierany se consigue. Para lo cual un grupo
de personas presenta una denuncia popular (respaldada por 4 mil 333 firmas) ante la PROFEPA el
4 de agosto de 2015 por el desmonte del manglar, en ese mes, la dependencia recibi6 215 denuncias
individuales sobre el mismo tema relacionado al proyecto y con base en el incumpliendo de la MIA
del proyecto la PROFEPA suspende el 12 de agosto las actividades y obras de cambio de uso de
suelo en 10 lotes, con rescate previo de la fauna del sitio. Asi mismo unos dias posteriores (27 de
agosto), de acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Convencion
sobre los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes; 113 menores apoyados por grupos
ambientalistas presentan una demanda de amparo exigiendo que se detenga el desmonte del
manglar y construccion del proyecto Malecdn Tajamar, argumentando que se violenta su derecho

a un medioambiente sano, expresado en el Articulo 4 constitucional (FONATUR, 2016).

El primer tribunal colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito del juzgado del estado de
Quintana Roo otorga la suspension provisional de las obras en todo el predio del proyecto, a partir
de la fecha del 21 de septiembre de 2015 en respuesta a la demanda de amparo firmada por 113

nifios (Greenpeace, 2019).

La suspension definitiva de las obras se consolido el 7 de noviembre de 2015 en el poligono
de Tajamar a favor de los 113 nifios que promovieron un amparo. Sin embargo, les fijo una fianza

de 20 millones 985 mil 643 pesos que deberian pagar en cinco dias para compensar los dafios que
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la suspensién provocaria a las 23 empresas duefias del predio, por lo tanto, la sociedad civil
organizada presenta una queja en contra de esta decision (Tribunal Superior de Justicia del Estado

de Quintana Roo, 2015).

Lamentablemente previendo el vencimiento del permiso emitido por el Municipio de Benito
Juarez, el 4 de enero de 2016, un grupo de trabajadores de las empresas duefias de los lotes del
proyecto entran con maquinaria a desmontar el manglar de un predio en Tajamar, teniendo la ayuda
de la Direccion de Ecologia del mismo municipio en mencidn y la Procuraduria General de la
Republica, grupos de residencia civil logran parar los trabajos de desmonte que se pretendian

realizar (Greenpeace, 2019).

Un acto por demas atroz se realiza en la madrugada del 16 de enero del 2016 cuando mas
de 70 camiones de volteo, excavadoras y pipas de agua entraron al poligono de Tajamar
respaldados por elementos de la policia municipal y federal. Policia antimotines cercaron y
resguardaron la zona por un poco mas de 24 horas, hasta que terminaron de desmontar el manglar
(Greenpeace, 2019), se destruy¢ alrededor de 58 hectareas de manglar dentro del poligono que

forma parte del proyecto (El Colegio de la Frontera Sur [ECOSUR], 2016).

No es sino hasta el 20 de enero que el juez segundo del distrito con sede en Cancun,
Quintana Roo otorgd la suspension provisional del desmonte a Tajamar (Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Quintana Roo, 2015). Como respaldo, la ciudadania presenta el 2 de febrero
a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente una denuncia popular, respaldada con la firma
de 917 personas y grupos ambientalistas (Greenpeace, 2019) y el 22 de febrero, jueces de distrito
en el estado de Quintana Roo otorgan suspensiones definitivas y provisionales a los amparos

presentados por las organizaciones de la sociedad civil, por lo que no se puede desmontar, ni
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construir en el poligono del proyecto hasta que se resuelvan los juicios correspondientes (Tribunal

Superior de Justicia del Estado de Quintana Roo, 2015).

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) atiende 108 denuncias
populares presentadas tras el desmonte del manglar y SEMARNAT vigila que se cumpla la Ley

General de Vida Silvestre (FONATUR, 2016).

En marzo de 2018, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién otorga un amparo de
suspension a los 113 nifios que demandaron, por lo que se evita la construccion del proyecto,
ademas se otorga un dictamen de restauracion que la PROFEPA debera llevar acabo. Para el 2019,
la nueva administracion del FONATUR esta en espera de un analisis juridico por parte de su area
legal, mientras tanto, los inversionistas contemplan la posibilidad de demandar a esta dependencia

federal (Varillas, 2019).

IV.2.2 Centro Integralmente Planeado “Costa Pacifico”, Sinaloa, México

FONATUR propuso desarrollar un Centro Integralmente Planeado (CIP), denominado Costa del
Pacifico. Este proyecto estaba enmarcado en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, el
Programa Sectorial de Turismo del mismo periodo y el Proyecto México 2030, y tenia como
principal objetivo crear un polo turistico de impacto nacional e internacional, en una zona del pais
donde prevalecen importantes rezagos econdmicos y sociales, aprovechando las oportunidades de
la region Mar de Cortés, que concentra la mayor inversién turistica privada del pais. La zona para
el desarrollo del proyecto cuenta con una superficie de 2,381 Hectareas y se localiza al Sur del
Estado de Sinaloa, en el Municipio de Escuinapa en las costas del Océano Pacifico rodeada por el
Area Natural Protegida de Las Marismas Nacionales de Sinaloa y se encuentra a 85 Km al Sur del
Aeropuerto Internacional de Mazatlan (FONATUR, 2011) (Fomento Nacional de Fondo al

Turismo [FONATUR], 2011).
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Figura 13. Localizacién del Centro Integralmente Planeado Costa Pacifico (CIP) en el Estado de
Sinaloa. Fuente: FONATUR (2011).

La capacidad del proyecto se estimaba en 33,192 cuartos de alojamiento y vivienda, de los
cuales 16,850 seran hoteleros y 16,342 se distribuirian en alojamiento extrahotelero como
condominios, villas y viviendas residenciales. Adicionalmente contaria con 5,500 viviendas para

poblacién residente, equivalentes a 11008 cuartos (FONATUR, 2011).

Por lo que respecta a las caracteristicas ambientales, la opinién de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas respecto a la factibilidad para desarrollar un proyecto turistico en el
predio era favorable, al responder mediante oficio No. F00.-1335 de fecha 27 de agosto de 2007,
cabe hacer mencion que su uso de suelo predominante es agricola y pecuario, pero no presenta
vegetacion nativa en la mayor parte del terreno (Fondo Nacional de Fomento al Turismo

[FONATUR], 2008).
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Figura 14. Visién Global del Proyecto del Nuevo CIP Costa Pacifico.
Fuente: FONATUR (2008).
El predio no se encontraba regulado por ningun instrumento de Ordenamiento Ecolégico

Territorial, decreto de Area Natural Protegida de nivel federal o Programa de Desarrollo Urbano
Municipal. Lo anterior tiene como consecuencia que el predio en mencién no esté sujeto a
regulaciones en cuanto a actividades permitidas, compatibles, usos de suelo, densidades,
coeficientes de uso de suelo o de ocupacién, que son las restricciones que comunmente se
establecen en estos instrumentos, por lo que era factible desarrollar proyectos inmobiliarios ya que

no existe disposicién juridica ambiental en contra (FONATUR, 2008).

Pese a ello, este proyecto de desarrollo desplaza de forma rutinaria cantidades masivas de
tierra, agua y organismos vivos, generan desechos y producen interferencia en los ecosistemas por
las actividades humanas. Por consiguiente, es casi seguro que el desarrollo propuesto pueda
ocasionar un impacto negativo de envergadura y supongan un gran riesgo a la viabilidad de

Marismas Nacionales, por lo que existen amenazas y el impacto que tendran sobre los humedales
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es de considerarse como por ejemplo la falta de cumplimiento de acuerdo con las recomendaciones
elaboradas por la Convencion de Ramsar sobre los Humedales en 1996, donde los gobiernos
participantes deben exigir la integracion de las consideraciones ambientales en relacion con los
humedales en las decisiones de planificacion de una manera clara y transparente para el publico,
tal como a través de una evaluacion del impacto ambiental. El 18 de febrero de 2009, Greenpeace
y el CEMDA presentd una denuncia popular relativa a CIP y en contra de FONATUR ante la
PROFEPA por violacién a la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente
(Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente [AIDA] y Centro Mexicano de Derecho

Ambiental [CEMDA], 2009).

El Gobierno Federal actual, determind que el proyecto es inviable por lo que se decidio6
regresar a los mexicanos algo de lo que se considera un proyecto fallido, por lo que se llevaron a
cabo el sorteo de los predios turisticos de acuerdo a la Loteria Nacional. Una primera parte fue
sorteada en diciembre de 2021 y un segundo sorteo en marzo de 2022, en cada sorteo se rifaron
200 predios, lo anterior es debatido por diversos empresarios que aun tienen fe en el proyecto, pero
el Gobierno Federal determino que con el dinero recabado en los sorteos realizar diversas obras
como la construccion de la presa Santa Mara entre otras en beneficio de la poblacién de Sinaloa

(Tiznado, 2022).

Como se puede observar en ambos casos similares al problema socio-ambiental de la zona
de estudio, la participacion social juega un papel importante en la solucién de su problematica
aunado al apego del marco legal y de mecanismo democraticos ya que propician las condiciones
para que las organizaciones ciudadanas hagan valer su voz y la pronta respuesta de todos los niveles

de gobierno.
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A continuacion, se tienen algunos conceptos para comprender mejor la situacion.

1V.3 MARCO CONCEPTUAL

1V.3.1 Sustentabilidad

El origen del término proviene histéricamente, segin Barrios et al. (como se cit6 en Rivera-
Hernandez et al., 2017) de la preocupacion por el ambiente y su sostenibilidad o sustentabilidad,
su punto de partida corresponde a los siguientes hechos historicos: en 1948 se funda la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) con la finalidad de contribuir a
encontrar soluciones préacticas para los principales desafios ambientales y de desarrollo que
enfrentaba ya el planeta; otro hecho historico es en 1955, cuando se celebra un coloquio
denominado “Man’s role in Changing the Face of the Earth” (El papel del hombre en el cambio
de la faz de la tierra), que analizé el papel del ser humano en la transformacion de la superficie
terrestre y por Gltimo, la publicacién de Carson en 1962 denominada “Primavera silenciosa”, cuyo

libro contribuyo a la generacion de una nueva conciencia ambiental de escala global.

Del documento Nuestro futuro comuan, derivado del Informe Brundtland, es cuando surge y
se define formalmente el término desarrollo sustentable el cual se define como el desarrollo que
satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades (Organizacion de las Naciones Unidas
[ONU], 2011). Tanto Hanning et al. y Martins et al. (citado por Cortés y Pefia, 2015) el desarrollo
sustentable abarca tres categorias: medioambiental (medio ambiente, herramientas de evaluacion,
recursos, tecnologias verdes), social (valores e impactos sociales) y econdmicas (aspectos
econdmicos, la gestion, las partes interesadas, la politica y las politicas) presenta este modelo

general aceptado para la sustentabilidad.
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Social Ecologico

Figura 15. Modelo para la Sustentabilidad.
Fuente: Tomado De la sostenibilidad a la sustentabilidad, Cortés y Pefia, 2015.

Los términos sustentable, sostenible, sustentabilidad, desarrollo, solos o combinados
aparecen en los discursos como una forma de conciliar el crecimiento econémico y el equilibrio
del ecosistema y su connotacion en los espacios académicos, politicos, econémicos, en grupos

ecologistas, ambientalistas, indigenas, etc. (Ldopez et. al, 2005).
1V.3.2 Modelos de gestion

El origen etimologico del término modelo proviene del italiano: “modello”, el cual hace referencia
a algo que puede ser producido y, gestion proviene del latin: “gestio” que aduce a la accion de
administrar. Por lo que se puede decir que es un término muy usado en el &mbito empresarial como

prototipo administrativo que establece las acciones para lograr objetivos (Huertas et al., 2020).

Alvarez (2017) refiere a que los modelos de gestion son dinamicos, en permanente
evolucion, ademas comenta que en México debe impulsar la participacion ciudadana para la
formulacion de politicas y gestion ambiental que desea impulsar, incluyendo la identificacion de
los principios de politica ambiental y los principales instrumentos que podrian ser implementados.
Actualmente la participacion resulta insuficiente, se debe innovar en materia legal y se deben

inducir procedimientos que aseguren una participacion profunda y sustantiva.
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Un adecuado modelo de gestion debe enfocarse en tres aspectos importantes: los procesos,
el recurso humano y la tecnologia, con estos tres pilares actuando de forma conjunta y coordinada
se pueden alcanzar los objetivos organizacionales y por lo tanto deberan ser considerados en los

modelos de gestion (Huertas et al. 2020).

En los procesos de elaboracion de un modelo de gestion, Huertas et al. (2020), presenta

cuatro etapas 0 momentos:

1. Etapa de Prospeccién: Esta etapa se le conoce como diagnéstico y consiste en una
investigacion para identificar y comprender las variables que delimitan y definen el modelo.
Incluye el analisis que permite definir la linea de base sobre la cual se formula el modelo.

2. Etapa de Negociacion: Este se refiere a realizar consultas directas o mecanismos de
participacion masiva de las opiniones con los actores claves que tienen influencia
significativa para el logro o fracaso de la propuesta. Se consideran actores clave los
funcionarios, las instituciones privadas, los dirigentes politicos y los lideres sociales. Es
recomendable que no se formule un modelo de gestion desestimando a estos actores. Es
importante aclarar que la opinion de estos actores constituye un recurso para la razonable y
aceptable preparacion del modelo de gestion.

3. Etapa de Formulacién: La formulacién es el proceso de redaccién de modo comprensible
y aceptable de los conceptos del modelo de gestidn propuesto.

4. Etapa de Revision: Todo modelo de gestion termina con la revision y posterior aprobacion
de la formulacion. Esta etapa puede comprender varias revisiones dependiendo de la

complejidad del modelo y de los actores involucrados.
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La formulacion de modelos de gestion no es tarea facil, cada organizacion tiene su propia
personalidad ante un entorno que la presiona y condiciona. Los modelos son tan variados como las
necesidades mismas de las organizaciones, cada empresa dependiendo de sus caracteristicas debera
implementar el més adecuado dependiendo de sus circunstancias y sus necesidades (Huertas et al.,

2020).

De lo anterior, es importante tomar en cuenta las apreciaciones de todos los grupos de

interés (externos e internos) para la formulacion e implementacion de cualquier modelo de gestion.

IV.3.3 Participacion Social

Participacion social se refiere a la intervencion de los ciudadanos en la toma de decisiones
respecto al manejo de los recursos y las acciones que tienen un impacto en el desarrollo de sus
comunidades. En este sentido, la Participacion Social se concibe como un legitimo derecho de los
ciudadanos mas que como una concesion de las instituciones. Para que la participacion social se
facilite, se requiere de un marco legal y de mecanismos democréaticos que propicien las condiciones
para que las comunidades organizadas hagan llegar su voz y sus propuestas a todos los niveles de

gobierno (Secretara de Educacion Publica [SEP], 2016).

Para que exista una verdadera participacion social deben existir condiciones que faciliten

su gestion, Hernandez y Chumaceiro (2018) presentan 6 condiciones:

1. El reconocimiento del ciudadano como un actor interviniente en el espacio publico y en el
ejercicio pleno de la politica para la construccion de su sociedad.

2. Lapractica ciudadana desarrollada con principios éticos como; igualdad, solidaridad social,
pluralidad, transparencia, tolerancia, responsabilidad, corresponsabilidad, honestidad, entre

otros.
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3. Laexistencia de un sistema democratico, que garantice el ejercicio pleno de la participacion
ciudadana.

4. Elrespaldo juridico e institucional del Estado para facilitar los mecanismos de participacion
indirecta y/o directa.

5. Un modelo de relacion Estado-Sociedad que sea dinamica donde se articule la consecucién
de los méximos objetivos sociopoliticos.

6. Un contexto internacional que vele por los derechos humanos y el cumplimiento de los

principios democraticos, exigibles a los gobiernos y a las sociedades en general.

La participacidon social se ve afectada por dos situaciones, la primera parte de los
movimientos sociales que se daban en la década de los ochentas en América Latina, estos
movimientos o sus lideres fueron absorbidos por algin partido politico que les posibilitd otros
canales de articulacion. Los integrantes de los movimientos sociales incluidos dentro de los
partidos politicos deben dejar en cierta medida muchas de sus causas de participacion social, en la
medida en que el partido lo considere. La segunda afectacion de la participacion social se da en las
organizaciones no gubernamentales (ONGS) las cuales estdn determinadas por obtener recursos
para su funcionamiento, dejandose absorber por las ideologias de quienes proporcionan los

recursos (Instituto de Estudios Latinoamericanos, 2022).

1V.4 MARCO HISTORICO DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN CONFLICTOS AMBIENTALES

La historia se ha concentrado en el estudio de la protesta de clase industrial, de raiz urbana y con
formas de comportamiento predecibles desde la racionalidad moderna. El protagonismo creciente
que la lucha por los recursos naturales tiene en la actualidad, gracias al movimiento ecologista, ha

facilitado ver a los conflictos ambientales como objeto historiografico (Soto et al., 2007).
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El conflicto ambiental no puede reducirse a un lugar socialmente marginal o a moda historiografica,
tampoco debe reducirse a la disputa por un recurso natural. Sino méas bien, tiene su origen en el
acceso, manejo y distribucién de los recursos naturales y servicios ambientales que son esenciales
para la reproduccion de un grupo humano o en los efectos benéficos o dafiinos que tal manejo

produce en el interior del grupo o en otros grupos humanos (Soto et al., 2007).

Dentro de los conflictos mas relevantes se tiene:

1V.4.1 A nivel internacional

Canal Love en Estados Unidos (1920-1978). En 1920, La Armada de Estados Unidos y la ciudad
de Niagara Falls fueron los primeros que descargaron desechos cloacales y radioactivos en el Canal
Love. 1940-1950: La fabrica quimica, Hooker Chemical Company, vertiéo mas de 20,000 toneladas
de desechos quimicos en un canal en desuso llamado Canal Love, en las cataratas del Nidgara.
Cuando se llené el canal con desechos peligrosos fueron cubierto de arcilla. 1952-1977: Hooker
Chemical Company vendié el terreno al consejo escolar de la ciudad por 1 délar y advirti6 que el
sitio contenia algunas plantas contaminadas. Alli se construy6 una escuela y varias casas. Con el
tiempo, aparecieron un incremento de casos de cancer, defectos en los nifios nacidos, abortos
espontaneos y problemas en la piel. 1978: Al ser evaluado, el lugar se encontrd la presencia de 82
productos quimicos contaminantes. El departamento de sanidad comprobd que una de cada tres
mujeres habia tenido abortos espontaneos y de 24 nifios, 5 tenian malformaciones. Finalmente fue

declarada como zona de desastre. La escuela fue cerrada y la comunidad evacuada (Castro, 2017).

Minamata, Japdn (1933-1977). De 1932 a 1968: La empresa Corporacion Chisso vertio
en las aguas de la Bahia Minamata aproximadamente 27 toneladas de compuestos con mercurio,

lo cual destruyd el ecosistemay, en especial, el recurso pesquero, que en ese momento representaba
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la seguridad alimentaria de esa poblacion. 1956: Sus habitantes empezaron a sufrir de
enfermedades nerviosas, acompafiadas de convulsiones, ceguera, sordera y lesiones cerebrales a
causa del envenenamiento por mercurio de la planta quimica que fabricaba PVC. 1973: Durante
ese afio mas de 300 personas habian fallecido y unas 1,500 méas estaban sufriendo todavia los
efectos de la contaminacion. Fueron estudiadas por el gobierno japonés casi 80,000 personas, y se
reconocid que mas de 3,000 habian sufrido la enfermedad de Minamata. 1977: Sélo hasta este afio
los peces y moluscos de esta bahia fueron declarados aptos para el consumo humano (Castro,

2017).

Severo, Italia (1976). EI 10 de julio del afio en mencion una explosion liberd una nube de
dioxina y causo graves problemas cutaneos y mayores defectos de nacimiento entre la gente que
vivia cerca. La ciudad de Severo debid ser evacuada, 37,000 personas fueron expuestas, de las
cuales 447 resultaron con quemaduras quimicas agudas, 193 con casos de cloro acné, aumento la
mortalidad por enfermedades del corazon como consecuencia del estrés y de la exposicién a la

sustancia, y se incrementaron los casos y las muertes por cancer (Castro, 2017).

Bhopal, India (1984-1989). 19841: El 2 de septiembre, en la ciudad de Bhopal, en la India,
el gas toxico de una planta quimica ocasion6 la muerte de miles de personas. Se calcula que entre
16,000 y 30,000 personas murieron y que este hecho caus6 mas de 500,000 heridos. 1989: El
Estado indio se convirti6 en el Gnico representante de las victimas en el litigio presentado contra la
empresa, y termind aceptando una compensacion menor a la que posiblemente podia haber

obtenido, 470 millones de dolares aproximadamente (Castro, 2017).

Chernobil, Ucrania (1986). El 26 de abril en la Central Nuclear de Chernobil se presentd

un caso que no tiene antecedentes en el mundo. En uno de los cuatro reactores de la central se
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produjeron dos enormes explosiones y una nube de 190 toneladas de material radioactivo
extendiéndose por gran parte de Europa, cuyos efectos fueron desastrosos. Los habitantes de
Cherndbil y de Pripet, ubicadas respectivamente a 15 y 3,000 km de la central, sufrieron todos los
efectos, estas ciudades tuvieron que ser abandonadas después del accidente nuclear. Los calculos
se estiman cerca de 4,000 personas muertas y ain hoy se presentan estragos de este accidente

(Castro, 2017).

Alaska, EEUU (1989). El 24 de marzo, en las playas de Alaska, la embarcacién petrolera
Exxon Valdez choco con los arrecifes de Blight, lo cual le produjo una grieta que ocasiono el
derrame de petroleo crudo. La embarcacion transportaba una carga de 1.48 millones de barriles de
crudo que terminaron contaminando la Bahia de Prince William Sound con 37,000 toneladas de
hidrocarburo vertidas. La costa, de mas de 2,000 kilometros, fue cubierta por una manta negra que
afecto la fauna y cambio de manera dréastica el paisaje. Los célculos sefialan que fueron afectadas
250,000 aves marinas y 2,800 nutrias. Se presentaron alteraciones en la cadena tréfica, disminucion
de varias especies y mortalidad de muchas de ellas. La limpieza costé aproximadamente 2.1
billones de dolares, aunque aun se encuentran zonas afectadas debajo de la superficie (Castro,

2017).

Costa francesa, Francia (1999-2000). Frente a las costas francesas, en Bretafia (Canal de
la Mancha especificamente), se hundiod el buque petrolero “Erika” el 12 de diciembre de 1999. Este
desastre no comprometid vidas humanas, pero la marea negra afectd todos los recursos marinos,
alrededor de 400,000 aves fueron afectadas, de las cuales muchas de ellas murieron a pesar de la

gran cantidad de voluntario que trabajaron para auxiliarlas (Castro, 2017).
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Archipiélago de Galapagos, Ecuador (2001). En el archipiélago de Galapagos,
especificamente en la Isla de San Cristobal se vio afectada por el derramamiento de 900 000 litros
de combustible que se encontraban en el buque Jessica. La mancha se extendié por la costa, lo cual
afecto a la rica diversidad biologica que caracteriza a este ecosistema de gran importancia para la

humanidad (Castro, 2017).

Bahia de Cartagena, Colombia (2001). ElI 27 de enero, 500 barriles de combustible
cayeron del buque El Touraine, en el area de influencia del muelle de la refineria de ECOPETROL,
en la zona de Mamonal. Afortunadamente, la pronta accién de las autoridades de la region logré

controlar el derrame (Castro, 2017).

Galicia, Espafia (2002). En noviembre, el Prestige, un buque que transportaba petréleo,
dejo caer 60 mil toneladas al mar cuando navegaba cerca de la costa de Galicia, un area rica en
especies marinas y aves, y donde cerca del 60% de la poblacion local dependia de la pesca para su

sustento (Castro, 2017).

Costas de Inglaterra (2007). El carguero MSC Napoli encallé cuando transportaba 3,500
toneladas de petréleo. Ademéas de la pérdida de combustible, aproximadamente 200 de los

contenedores con sustancias quimicas tdxicas que transportaba cayeron al mar (Castro, 2017).

Costa de La Corufa, Espafia (2007). El buque holandés Ostedijk, que cerca de la costa
espafola informa al Centro de Trafico maritimo de Finisterre que se estaba produciendo la
descomposicion de su carga. Una reaccion quimica obligd al capitan a detener los motores y a
emitir una llamada de auxilio. La nave transportaba 6,000 toneladas de fertilizantes desde

Porsgrunn a Valencia, Espafia (Castro, 2017).
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1V.4.2 A nivel nacional

El marco juridico respecto a la restauracion ecoldgica ha sido relevante en Gltimas décadas. En la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se aborda de manera general la importancia
de un sano medio ambiente como un derecho para los mexicanos, pero no es sino a partir de los
afios 90"s que se le da una mayor importancia de conservar, mantener y restaurar el medio ambiente

en leyes y reglamentos en México, pero aun con alcances limitados (Carmona Lara, 2015).

El medio ambiente, segiin Candamil y Jiménez (2008) se puede entender como el conjunto
de aspectos y elementos que facilitan la vida del ser humano y el desarrollo de sus actividades.
Ademas, considera que el dafio al medio ambiente es un dafio de tipo antropocéntrico, toda vez que
se configura s6lo en la medida en que los seres humanos se ven afectados en su moral o su

patrimonio.

Entre las leyes mas importantes para la restauracion ambiental se encuentran: la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), La Ley General para el
Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) y la Ley General de vida Silvestre (LGVS). La LGEEPA
es el principal ordenamiento juridico ya que en ella se regula la planeacion, el ordenamiento y la
reparacion de los dafios al medio ambiente ademéas de que promueve algo muy importante: la
participacién social. La participacion social hoy en dia es muy relevante, tiene una serie de
ventajas, tales como coordinacion de planes y proyectos de desarrollo, obtener recursos
econdmicos y asesoria técnica, alianzas y colaboracion en lograr sus fines, incidencia en politicas
de gobierno y coaliciones que permiten impulsar proyectos de cambio macro sociales a nivel

nacional o internacional (Serra Vazquez, 2003).

En la mayoria de los problemas o conflictos ambientales en México, el papel de la
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participacion social es cada vez mas relevante, el desarrollo de procesos participativos en estrecho
vinculo con organizaciones ciudadanas ha sido fundamental para hacer cumplir la normatividad

ambiental.

En Meéxico, la SEMARNAT “es la dependencia de gobierno que tiene como propdsito
fundamental, constituir una politica de Estado de proteccién ambiental, que revierta las tendencias
del deterioro ecologico y siente las bases para un desarrollo sustentable en el pais” (Comision
Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad [CONABIQO], 2019). Para ello atiende
muchos casos de conflictos socio-ambientales entre los principales se encuentran: La gestion del
agua de los pueblos zapotecos en Oaxaca, EL Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México (NAIM) en el Estado de México), Los pobladores de Mexicali y Constellation Brands en
Baja California, La Tala clandestina en el Parque Nacional Lagunas de Zempoala de los estados de
Morelos y el Estado de México, La vaquita marina en el Golfo de California, Topolobampo en

Sinaloa, entre otros (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales [SEMARNAT], 2020).

1V.4.3 A nivel local

Como se menciona en el parrafo anterior, uno de los conflictos socio ambientales importantes
segun la SEMARNAR, se encuentra la problematica en Topolobampo, en el norte del estado de
Sinaloa, la empresa GPO busca colocar una planta de amoniaco para producir fertilizante
importante para esta zona agricola. Sus habitantes, sin embargo, han promovido juicios de amparo
en contra de la construccion, consideran que afectaria la flora y fauna del territorio y en especial
de la bahia de Ohuira. Se trata, ademas, de un sitio Ramsar, lo cual lo reviste de vital importancia
para la biodiversidad existente en el humedal colindante a la bahia. Este humedal es zona de mangle

el cual ha sido talado para construir la primera parte del proyecto. Los pueblos yoreme-mayo,
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originarios de ahi, no fueron debidamente consultados sobre este proyecto, y se oponen a €l tanto
por razones de conservacion de la naturaleza como por el cuidado a su fuente productiva méas
importante: la pesca. Ademas, en la zona existen varios centros ceremoniales pertenecientes a los
yoreme y a diversos pueblos originarios de esta misma familia linglistica en la region. Un sector
de la poblacién apoya la construccion de la planta, mientras que otro, mayormente indigena, la
rechaza; este Gltimo es el que ha conseguido mediante amparos, suspensiones definitivas por lo
que la construccion esta detenida. Ademas, se han promovido ante la SEMARNAT dos recursos
de revisién en contra de las MIA expedidas en el pasado que aprobaban la obra. La Secretaria

atiende estas solicitudes, y esta en contacto con los pueblos yoreme-mayo (SEMARNAT, 2020).

IV.5 GENERALIDADES DEL MARCO LEGAL DE PROBLEMAS AMBIENTALES

IV.5.1 Aspectos Internacionales

Las actividades de las Naciones Unidas en el &mbito del medio ambiente se han visto impulsadas

por las conferencias principales y los informes.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (1972).

e En la resolucion 1346 (XLV) del 30 de julio de 1968, el Consejo Econémico y Social
recomendd a la Asamblea General considerar la posibilidad de convocar una conferencia
de la ONU para tratar los problemas del medio ambiente humano.

e Laconferencia fue convocada por la Asamblea General en la resolucion 2398 (XXII1) del 3
de diciembre de 1968

o Celebrada en Estocolmo, Suecia del 5 al 16 de junio de 1972

e Condujo a la creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente (PNUMA) (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2019).


http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=e/res/1346(XLV)
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=a/res/2398(XXIII)
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Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1987).

Establecida por la Asamblea General del 19 de diciembre de 1983

Prepar6 un informe para la Asamblea General en 1987, el cual fue basado en un estudio de
4 afios, fue denominado “Nuestro futuro comun”, también conocido como el

informe Brundtland, donde se establecid el tema sobre desarrollo sostenible (ONU, 2019).

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992).
Convocada por la Asamblea General del 20 de diciembre de 1988
Celebrada en Rio de Janeiro, Brasil del 3 al 14 de junio de 1992
Conocida en esa época como la “Cumbre de la Tierra”
Mas tarde se dio a conocer como la “Conferencia de Rio”
Dio origen a la creacion de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible
Tres importantes acuerdos fueron adoptados:
1. Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, una serie de principios que
define los derechos y responsabilidades de los Estados
2. Programa 21, un plan de accion mundial para promover el desarrollo sostenible
3. Declaracion de Principios Forestales, un conjunto de principios que sustentan la
gestion sostenible de los bosques en todo el mundo
Se llevo a cabo la apertura a firma de dos tratados multilaterales:
1. Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
2. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
La Conferencia fue convocada por diversas iniciativas importantes en otras areas
fundamentales del desarrollo sostenible, tal como la Conferencia Mundial sobre el

Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo. Las negociaciones
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dieron inicio a una Convencion de Lucha contra la Desertificacion y a un Acuerdo sobre

poblaciones de peces transzonales y altamente migratorias (ONU, 2019).

Periodo Extraordinario de Sesiones. Asamblea General del Medio Ambiente (1997).
Conocido también como la Cumbre de la Tierra +5
Se llevo a cabo durante el Décimo Noveno periodo de sesiones de la Asamblea General

Celebrado en Nueva York, del 23 al 27 de junio de 1997 (ONU, 2019).

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (2002).

Convocada por la Asamblea General del 20 de diciembre de 2000

También conocida como Rio +10

Celebrada en Johannesburgo, Sudafrica, del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002

El documento final incluye: La Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo
Sostenible y El plan de implementacion (ONU, 2019).

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (2012).

Convocada por la Asamblea General del 22 de diciembre de 2001

Conocida como Rio+20

Celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, del 20 al 22 de junio de 2012

Documento final incluye "EI futuro que queremos” (ONU, 2019).

Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo sostenible (2015).

Convocada por la Asamblea General como reunidn plenaria de alto nivel

Celebrada en Nueva York, Estados Unidos de América, del 25 al 27 de septiembre de 2015
Documento final: "Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible" (ONU, 2019).
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IV.5.2 Aspectos nacionales

La politica ambiental de México se establecio durante los afios ochenta y noventa, paso por la etapa
de reformas neoliberales de la economia y transito progresivamente hacia formas de operacion que

la integran al mercado ambiental global.

En la década de los setenta y hasta 1984, los principales instrumentos con que contaba el
Estado eran dos: en el plano legal, la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental (1971) y en el aspecto de la gestién, un 6rgano de la administracion que varias veces
cambio6 de nombre y de ubicacion en el aparato del gobierno: en un inicio fue la Subsecretaria de
Mejoramiento del Ambiente (1972-1976), la cual estaba inserta en el campo de la salud publica
(Secretaria de Salubridad y Asistencia) y finaliz6 como Subsecretaria de Ecologia (a partir de 1983)

en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, SEDUE (Jordy, 2002).

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (correspondiente al sexenio de Miguel de la
Madrid) incluy6 por primera vez el tema ecolégico como factor explicito en el desarrollo social y
econodmico del pais, y se plantearon estrategias para el uso adecuado de los recursos naturales, la
promocidn de tecnologias eficientes y para evitar el crecimiento urbano en las zonas concentradas
del D. F., Guadalajara y Monterrey. En 1983 se reformd el articulo 25 de la Constitucion, para
sefialar en él que las actividades econdmicas que hicieran uso de los recursos naturales debian

cuidar su conservacion (Jordy, 2002).

En 1987, se elevo a rango constitucional la obligacion de preservar y restaurar el equilibrio
ecologico y se facultd al Congreso para expedir leyes que establecieran las obligaciones conjuntas
de las autoridades federales, estatales y municipales en materia del medio ambiente y su cuidado.

Se reformaron para tal fin los articulos 27 y 73 de la Constitucion (Jordy, 2002).
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En 1988 entrd en vigor una nueva ley, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente. El sentido de la misma fue crear la obligatoriedad de la accion ecolégica
del gobierno, generar los espacios de responsabilidad y de concertacién de éste con los particulares
y definir el campo de gestion gubernamental en sus tres niveles tradicionales: federal, estatal y

municipal (Jordy, 2002).

En 1992 se crearon dos organismos clave para la politica ambiental: el Instituto Nacional
de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA). El primero,
encargado de generar normas y definir politicas, y el segundo, responsable de vigilar y fiscalizar el

cumplimiento de las normas y leyes (Jordy, 2002).

En 1994 con la creacién de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
SEMARNAP, por primera vez existié en la administracién publica un organismo que reunia la

gestion de los recursos naturales renovables con la del medio ambiente (Jordy, 2002).

En 1996 la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente fue

reformada, dando paso a una nueva definicion del desarrollo sustentable (Jordy, 2002).

En 1998 se llevd a cabo una reforma constitucional mediante la cual se reconoce que "toda
persona tiene derecho a un medio adecuado para su desarrollo y bienestar" (Constitucion General
de la Republica, articulo cuarto, parrafo cinco adicionado) y que "corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable™ (Constitucion General

de la Republica, parrafo primero reformado) (Jordy, 2002).

Muchos son los conflictos socio-ambientales en la gran biodiversidad que México tiene en
todo su territorio, la correcta legislacion que promueva su conservacion y preservacion, si bien es

apenas incipiente y perfectibles, va mejorando con el paso del tiempo, pero falta mucho por hacer,
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estos deben ser disefiados con una vision integral, interdisciplinaria y sostenible; ain hay mucho
trabajo por legislar y reglamentar pero este problema se debe abordar primeramente desde la raiz,
me refiero a la importancia de fortalecer y acrecentar el rezago que existe hoy en dia de recursos
humanos capacitados en el tema. La nueva vision integral de los jovenes profesionistas es
importante para que las politicas plblicas ambientales en México sean exitosas (Avila Romero,

2014).

La tematica ambiental ha permeado la curricula universitaria mexicana, pero desde una
perspectiva antropocéntrica, en la que la relacion del hombre con la naturaleza no cuestiona la
realidad existente, y el predominio de su modo de produccion capitalista tiene fundamentalmente
como finalidad el lucro. En México existen mas de 37 programas ambientales universitarios,
desgraciadamente los temas ambientales, se ven de caracter discursivo y no han logrado permear

de manera clara y decidida la curricula de las universidades (Avila, 2014).

Por ultimo, cabe mencionar la importancia que el gobierno federal asigna al medio ambiente

dentro de su Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

Segun el Centro Interdisciplinario de Biodiversidad y Medio Ambiente dice que: El
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para 2019 nuevamente redujo de manera
injustificada el gasto de medio ambiente y recursos naturales. Este presupuesto, se redujo en 20.6%
a precios constantes para 2019. Esta reduccion de 20.6% en valores reales para 2019 es de las mas
altas de entre todos los ramos administrativos de la Administracion Publica Federal. No hay

razones que expliquen este tratamiento.

Para el caso de las areas naturales protegidas (ANP), como es el caso de la region de

Topolobampo y la bahia de Ohuira, la situacién es mas critica que nunca. De 2012 a 2018 se
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incrementd la superficie terrestre y marina bajo administracion de la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) en un 400%, siendo actualmente poco mas de 90 millones de

hectareas distribuidas en 182 ANP (Centro Interdisciplinario de Biodiversidad y Ambiente, 2019).

Las reducciones presupuestales adicionales en medio ambiente suponen mas riesgos de
incumplimiento de los derechos ambientales previstos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de las Naciones Unidas, en particular el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
la Convencion Marco de las Naciones Unidas de Cambio Climatico, el Acuerdo de Paris y la
Convencidn sobre Patrimonio Mundial de la UNESCO (Centro Interdisciplinario de Biodiversidad

y Ambiente, 2019).

La situacién en cuanto al marco normativo y los instrumentos regulatorios y econdmicos
en México es incipiente y perfectible, sus alcances son limitados, se puede aseverar que los rezagos
son muy profundos y que ain hay mucho trabajo por legislar y reglamentar, desde las leyes
reglamentarias, los reglamentos y las normas, hasta el disefio y la aplicacién de instrumentos que
modifiquen las conductas de quienes provocan dafios ambientales y estén obligados a repararlos

(Carabias et al., 2007).

Otro rezago se refiere a la falta de recursos humanos capacitados en el tema. Hacen falta
profesionistas que comprendan el significado y la complejidad de la restauracion, desde una
perspectiva integral, interdisciplinaria y sustentable, y que posean la capacidad de reconocer los
problemas socio-ambientales y ofrecer soluciones adecuadas a las muy distintas situaciones que

tiene el pais con sus diferentes variables y actores involucrados (Carabias et al., 2007).

Por ultimo, un problema indiscutible es que el tema no se ha convertido en una prioridad

en la agenda ambiental y mucho menos en la agenda nacional. El problema central es que, ante
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recursos econémicos y humanos limitados, la prioridad de restauracion se ha quedado rezagada.

Esto no es sélo una dificultad para México, sino que lo es a escala mundial.

IV.5.3 Aspectos locales

Los ordenamientos juridicos del derecho constitucional mexicano han incluido la proteccion
ambiental desde el Constituyente de 1917, al incorporar en el Art. 27 el tema de la conservacion
de los recursos naturales y consagrar el principio de funcion social de la propiedad y, en 1987, al

reformarse el Art. 73, cristalizar la reforma ecologica.

A partir de ahi se abrié el camino para distintas Leyes y Reglamentos relativos a la
proteccion ambiental, tanto en el &mbito federal, estatal y municipal, por ello en el estado de Sinaloa
se cuenta con leyes y reglamentos respecto a la legislacion ambiental, entre los cuales se encuentran

las siguientes Leyes:

e Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Sinaloa

e Leyde Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Sinaloa

e Ley de Desarrollo Ganadero para el Estado de Sinaloa

e Ley de Desarrollo Forestal para el Estado de Sinaloa

e Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Sinaloa

e Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa
e Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa

e Ley de Pescay Acuacultura Sustentable del Estado de Sinaloa

e Ley de Proteccion a los Animales para el Estado de Sinaloa

e Ley de Proteccion Civil para el Estado de Sinaloa
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e Ley de Salud del Estado de Sinaloa

e Ley de Residuos del Estado de Sinaloa

e Ley que protege la salud y los derechos de los no fumadores para el Estado de Sinaloa

e Ley de Organizaciones Agricolas del Estado de Sinaloa

e Ley de Coordinacion de Sanidad e Inocuidad Agricola del Estado de Sinaloa

e Ley de Aprovechamiento Integral de Alimentos y su Donacion Altruista del Estado de
Sinaloa

e Ley de Fomento Minero del Estado de Sinaloa

Con respecto a los reglamentos estatales se pueden mencionar:

e Reglamento de la Actividad Apicola de Sinaloa

e Reglamento de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Sinaloa

e Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente

e Reglamento de la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Sinaloa de
Areas Naturales Protegidas

e Reglamento de la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable de Autorregulacién y
Auditoria Ambiental

e Reglamento de la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable de Autorregulacién y
Auditoria Ambiental Evaluacién de Impactos

e Reglamento de la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable de Ordenamiento
Ecologico del Territorio Estatal

e Reglamento de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Sinaloa
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e Reglamento de la Ley que protege la salud y los derechos de los no fumadores para el
Estado de Sinaloa
e Reglamento de la Ley de Residuos del Estado de Sinaloa

e Reglamento de la Ley de Coordinacion de Sinaloa

Cada una de estas Leyes y Reglamentos son extensos documentos abiertos a la consulta

publica y de facil acceso, dentro de lo principal de cada una de ellas se enuncia lo siguiente:

Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Sinaloa. Esta Ley tiene
como objeto proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo
sustentable del Estado, y prevenir y controlar la contaminacion del aire, el agua y el suelo, y

conservar el patrimonio natural de la sociedad en el territorio del Estado de Sinaloa.

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa. La
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en Sinaloa, fija los criterios para que exista
una definicion de competencias, asi como una efectiva congruencia, coordinacion y participacion
entre los organismos estatales y municipales de gobierno para la planeacion del territorio del

Estado.

Ley de Pesca y Acuacultura Sustentable del Estado de Sinaloa. Es de orden publico e
interés social y tiene por objeto regular, fomentar y administrar el aprovechamiento sustentable de
los recursos pesqueros y acuicolas en el ambito de competencia del Estado de Sinaloa; establecer
las bases para el ejercicio de las atribuciones que en la materia le competan al Estado y municipios

que lo integran.

Ley de Proteccion a los Animales para el Estado de Sinaloa. Esta Ley es de observancia

general y tiene por objeto la proteccion de los animales, mediante los siguientes fines: Proteger su
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vida, integridad y desarrollo; Favorecer el respeto y buen trato; Erradicar y sancionar los actos de
crueldad; Promover una cultura de proteccion; Establecer las bases de coordinacion entre los
diferentes 6rdenes de gobierno para la aplicacion de esta Ley, y Fomentar la participacion de los

sectores privado y social en la consecucién de los objetivos de esta Ley.

Ley de Residuos del Estado de Sinaloa. Tienen por objeto la prevencion de la generacion,
la valorizacién y la gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a cabo su

remediacion.

Con respecto a la legislacion ambiental del municipio de Ahome, Sinaloa se cuenta con los

siguientes Reglamentos:

Reglamento de Aseo y limpia para el municipio de Ahome. Este reglamento tiene por
objeto establecer y regular: Las politicas y procedimientos para la prestacion del servicio de aseo
y limpia; el tratamiento que se debe dar a la basura y desperdicios en el &mbito familiar, gremial,
comercial e industrial; la limpieza en las calles, aceras, plazas, predios, jardines, parques publicos,
mercados, estacionamientos y vias publicas; la recolecciéon de basura, desperdicios o desechos
provenientes de las vias publicas, casas habitacién, comercios, industrias, edificios publicos,
condominios y otros establecimientos; el transporte y depdsito de basura, desperdicios o desechos
a los rellenos sanitarios; el procesamiento, industrializacion y aprovechamiento posterior de la
basura y desperdicios; el servicio que preste directamente el H. Ayuntamiento como los que se
presten con el concurso del Gobierno del Estado o de los Organismos Publicos Paraestatales, en

coordinacion o asociacion con otros municipios, por medio de Organismos Publicos
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Paramunicipales o por particulares previa concesion que se les otorgue, y las prohibiciones e

infracciones en materia de aseo y limpia.

Reglamento de Ecologia y Proteccion al Ambiente del municipio de Ahome. Tiene por
objeto normar la preservacion y restauracion del equilibrio Ecoldgico, asi como la proteccion del
medio ambiente. Las disposiciones de este Reglamento son de orden publico e interés social, rigen
en todo el territorio municipal y tienen por objeto establecer las normas para la conservacion,
proteccidn restauracion regeneracion y preservacion del medio ambiente, asi como para el control,
la correccion prevencion de los procesos del deterioro ambiental, coordinadamente con la

Federacion y el Gobierno Estatal.

Reglamento de Proteccién Civil para el municipio de Ahome. Las disposiciones
contenidas en el presente reglamento son de observancia general obligatoria y de interés publico
para las autoridades, instituciones y organizaciones de caracter social, publico o privado, y en
general para todas las personas que por cualquier causa se encuentren en cualquier circunscripcion

territorial del Municipio de Ahome, Sinaloa.
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CAPITULO V: MARCO METODOLOGICO

V.1 ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

La investigacion cientifica se concibe como un conjunto de procesos sistematicos y empiricos que
se aplican al estudio de un fendmeno; es dinamica, cambiante y evolutiva. Se puede manifestar de
tres formas o seguir tres rutas: cuantitativa, cualitativa y mixta. Esta Gltima implica combinar las
dos primeras, cada una es importante, valiosa y respetable por igual (Hernandez-Sampieri y

Mendoza, 2018).

Como se vera a lo largo de este capitulo, en la presente investigacion se hace uso de
diferentes instrumentos de recoleccion o generacién de datos, algunos que se inscriben en el
paradigma cuantitativo y otros en el cualitativo, por lo que la indagacién se encuadra en lo que se

define como enfoque mixto.

Hernandez et al., (2014) argumentan que el enfoque mixto implica un conjunto de procesos
de recoleccion, andlisis y vinculacion de datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio

para responder a un planteamiento del problema.

Asimismo, Chen (2006), mencionado por Hernandez et al. (2014), los define como la
integracion sistematica de los métodos cuantitativo y cualitativo en un solo estudio y sefiala que
éstos pueden ser conjuntados de tal manera que las aproximaciones cuantitativa y cualitativa

conserven sus estructuras y procedimientos originales.

Para la validez en los métodos mixtos ha sido abordada desde diversas perspectivas. En

varias investigaciones la validez se trabaja de manera independiente para los enfoques cuantitativo
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y cualitativo, buscando validez interna y externa para el primero, y la dependencia y otros criterios

para el segundo (Hernandez et al., 2014).

Cabe mencionar la importancia que cada dia adquieren las investigaciones en este enfoque
mixto, en un principio, se dio una etapa formativa en las décadas de los afios de 1950 a 1970 en los
cuales mezclaban los enfoques cuantitativo y cualitativo. En los afios 80, se fortalece y se da
legitimidad a este enfoque metodoldgico, en los afios 90 este enfoque prevalecié en campos de la
educacion, medicina y comunicacién. Hoy en dia son aplicados en investigaciones en diversos

campos, en especial, dentro de las Ciencias Sociales (Pereira, 2011).

V.2 NIVEL DE LA INVESTIGACION

El nivel de la investigacion se refiere al grado de profundidad con que se aborda un fenémeno u
objeto de estudio y dependiendo del nivel de profundidad se pueden clasificar en varios rangos:
exploratoria, descriptiva y explicativa, para esta investigacion el nivel de investigacion es
explicativa, ya que se encarga de buscar el porqué de los hechos mediante el establecimiento de
relaciones causa-efecto. En este sentido, los estudios explicativos pueden ocuparse tanto de la
determinacion de las causas, como de los efectos, mediante la prueba de hipétesis. Sus resultados

y conclusiones constituyen el nivel méas profundo de conocimientos (Arias, 2012).

Las investigaciones explicativas son mas estructuradas que los estudios con los demas
alcances, ademas de que proporcionan un sentido de entendimiento del fendmeno a que hacen

referencia (Hernandez et al., 2014).

Por lo anterior, el nivel explicativo de esta investigacion tiene su base en conocer los
factores que motivan a los habitantes de las localidades costeras de la Bahia de Ohuira, a la

aceptacion o rechazo de la construccion y operacion de la planta de amoniaco de Topolobampo,
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Sinaloa. Asimismo, una vez analizados los resultados, se concluye con el disefio de la propuesta

de un modelo de participacion social, a un nivel méas profundo de conocimientos.

V.3 DISENO DE LA INVESTIGACION

Para una investigacion cientifica es importante definir su disefio, para esta investigacion su disefio
es la estrategia general que adopta el investigador para responder al problema planteado. En
atencion al disefio, la investigacion se clasifica en: documental, de campo y experimental. Estas

variantes, no son mutuamente excluyentes (Arias, 2012).

Esta investigacion es documental y de Campo, es un proceso basado en la blsqueda,
recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y
registrados por otros investigadores en fuentes documentales: impresas, audiovisuales o
electrénicas. Como en toda investigacion, el proposito de este disefio es el aporte de nuevos

conocimientos (Arias, 2012).

Para la presente investigacion son diversas las fuentes documentales utilizadas, siendo en
su mayoria de tipo electrénicas (documentos en internet, digitales y base de datos) alcanzando la
informacidn que construye la realidad social, econémica y ambiental. Fue importante asegurarse
de las condiciones concretas en que han sido obtenidos los datos, estudiar en profundidad cada

informacidn para descubrir incoherencias y contradicciones (Sabino, 1992).

La investigacion de campo consiste en la recoleccion de datos directamente de los sujetos
investigados, o de la realidad donde ocurren los hechos, sin manipular o controlar variable alguna,
es decir, el investigador obtiene la informacion, pero no altera las condiciones existentes (Arias,

2012).
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En esta etapa de investigacion, lo que buscan los investigadores no solo es observar sino
también analizar situaciones, procesos, sucesos, consecuencias, acciones y tratar de captarlos lo
mas completamente posible, en toda su complejidad, como realmente ocurren, intentando no

controlarlos, ni influir sobre ellos, sin alterarlos (Vasilachis de Gialdino, 2006).

Estos datos de interés que se recogen en forma directa de la realidad, son de dos tipos:
primarios y secundarios. Los primarios son datos obtenidos directamente de la experiencia
empirica, denominacion que alude al hecho de que son datos de primera mano, originales, producto
de la investigacion en curso sin intermediacion de ninguna naturaleza. Los datos secundarios son
los que han sido ya recolectados en otras investigaciones y son conocidos mediante los informes
correspondientes, porque han sido obtenidos por otros y nos llegan elaborados y procesados de

acuerdo con los fines de quienes inicialmente los obtuvieron y manipularon (Sabino, 1992).

El innegable valor de datos primarios y secundarios reside en que a través de ellos el
investigador puede cerciorarse de las verdaderas condiciones en que se han conseguido sus datos,
haciendo posible su revision o modificacion en el caso de que surjan dudas respecto a su calidad.
Esto, en general, garantiza un mayor nivel de confianza para el conjunto de la informacion obtenida

(Sabino, 1992).

Los datos obtenidos a través del disefio de campo, son esenciales para el logro de los
objetivos, para ello se determinan claramente el tipo de instrumentos de recoleccién de datos, el

cual se describe mas adelante.

Cabe mencionar que dentro del disefio de la investigacidn existen las experimentales y las
no experimentales, la presente investigacion es no experimental, dado que se realiza sin manipular

deliberadamente variables. Es decir, se trata de estudios en los que no hacemos variar en forma
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intencional las variables independientes para ver su efecto sobre otras variables. En un estudio no
experimental no se genera ninguna situacion, sino que se observan situaciones ya existentes, no
provocadas intencionalmente en la investigacion por quien la realiza. Las variables independientes
ocurren y no es posible manipularlas, no se tiene control directo sobre dichas variables ni se puede

influir en ellas, porque ya sucedieron, al igual que sus efectos (Hernandez et al., 2014).

El investigador en ningin momento del proceso de esta investigacion manipulo, ni influyo
en las variables de percepcion y conocimiento en relacion de la construccion y operacion de la

planta de amoniaco en los habitantes de las localidades riberefias de la Bahia de Ohuira.

Los disefios no experimentales se clasifican, segin el nimero de veces que recolectan datos,
en transeccionales y longitudinales. Por las veces que se recolectaron datos en esta investigacion
se determind la clasificacion transeccional o también conocida como transversal, esto se refiere a
que las observaciones realizadas se dieron en un momento o tiempo unico (Hernandez et al., 2014).
Los tiempos determinados para el proceso de esta investigacion se determinaron por datos
generados al momento de iniciar el conflicto socio-ambiental a partir de la autorizacion

condicionada de la planta en 2014 hasta el término de la investigacion en 2022.

V.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos fueron elegidos ademas de ser acordes al
problema planteado en la investigacion. Se entenderd por técnica de investigacion, el
procedimiento o forma particular de obtener datos o informacion, las técnicas seleccionadas son:
la observacién, el analisis documental y de campo, los cuales nos condujeron a la obtencion de
informacién, la cual debe ser guardada en un medio material de manera que los datos puedan ser

recuperados, procesados, analizados e interpretados posteriormente. A dicho soporte se le
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denomina instrumento. Es importante saber que un instrumento de recoleccion de datos es
cualquier recurso, dispositivo o formato (en papel o digital), que se utiliza para obtener, registrar o

almacenar informacion (Arias, 2012).

Para el disefio de instrumentos de campo existen el experimental, el post-facto, la encuesta
oral y escrita, el panel y el estudio de casos (Sabino, 1992; Arias, 2012), estos son técnicas de la
investigacion cuantitativa. Asimismo, existen instrumentos de investigacion cualitativita como la
observacién estructurada y no estructurada, la entrevista estructurada, no estructurada o

semiestructurada y el grupo de enfoque (Hernandez et al., 2014; Arias, 2012).

Se considera que es mas viable y frecuente que se unan la investigacion cualitativa y la
cuantitativa en un mismo proyecto o en proyectos diferentes a través de la utilizacion de
instrumentos propios de cada método, deben verse como complementarios y no como campos
rivales, sin que esto signifique que pierden autonomia (Flick, 2007), esto se aplica en esta

investigacion: la combinacion de instrumentos y resultados de una encuesta y una entrevista.

De acuerdo con los objetivos y técnicas de investigacion propuestos, y acorde con los
postulados de Arias (2012) y Hernandez et al., (2014) en esta investigacion se opta por utilizar
instrumentos cualitativos de recoleccion de datos: la observacién no estructurada y la entrevista

semiestructurada, y dentro del paradigma cuantitativo: la encuesta escrita.

V.4.1 La observacion

Uno de las técnicas utilizadas en la investigacion cualitativa es la observacion, donde
ademas de las competencias de hablar y escuchar que se utilizan en las entrevistas, observar es otra

destreza de la vida cotidiana que se sistematiza metodologicamente (Flick, 2007).
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La observacion es una técnica que consiste en visualizar o captar mediante la vista, en forma
sistematica, cualquier hecho, fenbmeno o situacion que se produzca en la naturaleza o en la

sociedad, en funcién de unos objetivos de investigacion preestablecidos (Arias, 2012).

Para esta investigacion el uso de la observacion directa es de tipo simple o no participante,
esta es la que se realiza cuando el investigador observa de manera neutral sin involucrarse en el
medio o realidad en la que se realiza el estudio, a su vez es de observacion libre o no estructurada,
es decir, que se ejecuta en funcion de un objetivo, pero sin una guia predisefiada que especifique

cada uno de los aspectos que deben ser observados (Arias, 2012).

Markens (1989) mencionado por Flick (2007) sefiala como caracteristica de esta estrategia
que el observador trata aqui de no perturbar a las personas en el campo esforzandose por hacerse

lo mas invisible posible.

Los instrumentos para este tipo de observacion simple y libre se usan el cuaderno de notas,

camara fotografica, cdmara de video y teléfono movil.

V.4.2 La entrevista semiestructurada

En la investigacion cualitativa, ademas de la observacion como técnica para la recoleccion
de datos fundamentalmente en Estados Unidos, las entrevistas abiertas son mas dominantes en
Alemania e Inglaterra pero las entrevistas semiestructuradas son muy utilizadas actualmente en las
investigaciones de las ciencias sociales y han suscitado mucho interés con la expectativa de que es
méas probable que los entrevistados expresen mejor sus puntos de vista en una situacion de

entrevista abierta (Flick, 2007).
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Esta investigacion emplea la entrevista semiestructurada, la cual se basa en una guia de
asuntos o preguntas y el entrevistador tiene la libertad de introducir preguntas adicionales para
precisar conceptos u obtener mayor informaciéon (Hernandez et al., 2014), ya para su realizacién
se debe tener: un breve cuestionario, la guia de entrevista, grabadora o teléfono movil y un
comentario introductorio, elementos que se contemplaron en esta fase de la indagacion (Garcia,

2012).

Este instrumento de recoleccion de datos tiene la ventaja de que el uso uniforme de una
guia de entrevista aumenta la capacidad de los datos para la comparacion, y que su estructuracién

se incrementa como resultado de las preguntas incluidas en la guia (Flick, 2007).

Existen varios tipos de entrevistas semiestructuradas que dependiendo de su naturaleza

contribuyen al desarrollo ulterior de la entrevista semiestructurada como método en general.

Por ello para esta investigacion y de acuerdo con su clasificacion se emplea la entrevista a
expertos y la entrevista etnografica. La entrevista a expertos es aquella donde el entrevistado tiene
menor interés como persona, que en su calidad de experto para cierto campo de actividad. El
experto se integra en el estudio, no como un caso individual, sino como representacion de un grupo,
la guia de la entrevista para este caso tiene una funcion directiva ya que el entrevistador debe limitar
y determinar que los datos que se obtengan deriven de la informacién de la persona sobre su
conocimiento como experto y no de la informacion de él como persona. La interpretacion de
entrevistas a expertos pretende sobre todo analizar y comparar el contenido del conocimiento del

experto (Flick, 2007).

Para la entrevista etnografica se utiliza sobre todo la observacion participante y se dan a

menudo de manera espontanea, es como una serie de conversaciones amistosas en las que el
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investigador introduce lentamente nuevos elementos para ayudar a los informantes a responder
como tales. Pero es importante realizarlas de tal manera que no se sienta que las entrevistas se
asemejen a un interrogatorio formal. EI rapport® se evaporara y los informantes pueden dejar de

cooperar (Spradley, 1979).

Segun Spradley (1979), las entrevistas etnogréaficas incluyen los elementos siguientes que

las distinguen de estas "conversaciones amistosas"":

e Se realiza una peticion especifica de celebrar la entrevista (derivada de la pregunta de
investigacion);

e Se deben dar explicaciones etnograficas en las que el entrevistador describe el proyecto o
la toma de notas de ciertas declaraciones; éstas se completan por explicaciones en un
lenguaje cotidiano, explicaciones de la entrevista y explicaciones para ciertas preguntas,
introduciendo la forma de preguntar explicitamente,

e las preguntas etnograficas deben ser preguntas descriptivas, preguntas estructurales y

preguntas de contraste.

Para esta investigacion, las preguntas de la entrevista surgen a partir de los ultimos 3
objetivos especificos de la investigacion, donde la validez de la entrevista radica en que las
preguntas o items deben tener una correspondencia directa con los objetivos de la investigacion, es

decir, las interrogantes consultaran sélo aquello que se pretende conocer o medir. (Arias, 2012).

5 Rapport es una palabra de origen francés (rapporter), que significa “traer de vuelta” o “crear una
relacion”. El concepto de Rapport proviene de la psicologia y es utilizado para referirse a la técnica de crear una
conexion de empatia con otra persona, para que se comunigue con menos resistencia
https://www.rdstation.com/mx/blog/rapport/
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Los elementos considerados para elaborar la entrevista semiestructurada para esta

investigacidn con respecto a la entrevista a expertos son los siguientes:

Tabla 2. Preguntas para entrevista semiestructurada a expertos derivadas del objetivo especifico 3.

Obijetivo especifico 3:

Establecer y verificar que los lineamientos, requisitos y estatutos que regulan el uso del suelo de la zona
de estudio sean acordes con un desarrollo sustentable.

De este objetivo se desprenden las siguientes preguntas:

1. El proyecto de la planta de amoniaco ¢cumple con los requisitos para su construccién y operacion
segun las leyes y reglamentos vigentes? ¢ Qué es lo que usted sabe al respecto?

2. De acuerdo a las leyes o reglamentos que tienen injerencia para la construccion y operacién de la

planta de amoniaco ¢Qué aspectos considera importantes y que le faltaria para que sean mas

acordes con la sustentabilidad?

¢Considera usted que la planta de amoniaco es un proyecto sustentable? ;Por qué?

¢Coémo le afectaria econdmicamente la planta de amoniaco?

En lo que respeta a su medio ambiente, ¢ Considera que lo afectaria?

¢ Qué beneficios sociales le traeria la planta de amoniaco?

Usted, ¢ Considera conveniente el rechazo o aceptacion de la planta de amoniaco?

¢Por qué?

O NoUv kW

Tabla 3. Preguntas para entrevista semiestructurada a expertos derivadas del objetivo especifico 4.

Objetivo especifico 4:

Conocer la opinién de actores y expertos del tema respecto a la instalacién y operacién de la planta de
amoniaco y su relacion con la sustentabilidad.

De este objetivo se desprenden los siguientes items:

1. ¢Qué opina de la construccion y operacion de la planta de amoniaco en Topolobampo Sinaloa?
2. ¢Cuadles son las ventajas y desventajas de la construccion y operacion de la planta de amoniaco en
Topolobampo?

Tabla 4. Preguntas para entrevista semiestructurada a expertos derivadas del objetivo especifico 5.

Objetivo especifico 5:

Disefiar un modelo de participacién social orientada al desarrollo sustentable para los habitantes de las
comunidades riberefias de Topolobampo y sirva de modelo para otras regiones.

De este objetivo se desprenden los siguientes items:

1. ¢Qué importancia tiene la participacion social en la toma de decisiones de su region?

¢Participa en las reuniones que convoca su comunidad? ;Me podria dar algunos ejemplos?

3. ¢Usted conoce de alguna una guia o modelo de gestion para la construccion y operacién de
proyectos estratégicos que orienten tanto a funcionarios como a ciudadanos ante el posible
establecimiento de proyectos de impacto? ¢ Cual?

4. ¢De contar con una guia 0 modelo de gestion ¢Qué impacto tendria entre la sociedad en general y
en los funcionarios publicos?

N




113

A continuacion, se presentan la guia de la entrevista semiestructurada que se tomé como
punto de partida para realizarlas, pero que se fue adecuando en funcién de la libertad de introducir
preguntas adicionales para precisar conceptos u obtener mayor informacion. Las preguntas para la

entrevista a expertos quedan conformadas de las siguientes preguntas:

1. ¢Qué opina de la construccion y operacion de la planta de amoniaco en Topolobampo
Sinaloa?

2. ¢Cuales son las ventajas y desventajas de la construccion y operacion de la planta de
amoniaco en Topolobampo?

3. El proyecto de la planta de amoniaco ¢cumple con los requisitos para su construccion y
operacion segun las leyes y reglamentos vigentes?, ;qué es lo que usted sabe al respecto?

4. De acuerdo a las leyes o reglamentos que tienen injerencia para la construccion y operacion
de la planta de amoniaco ¢Qué aspectos considera importantes y que le faltaria para que
sean mas acordes con la sustentabilidad?

5. ¢Considera usted que la planta de amoniaco es un proyecto sustentable? ;Por qué?

6. ¢Qué importancia tiene la participacion social en la toma de decisiones de su regién?

7. ¢Usted conoce de alguna guia o modelo de gestién para la construccién y operacion de
proyectos estratégicos que orienten tanto a funcionarios como a ciudadanos ante el posible
establecimiento de proyectos de impacto? ¢Cual?

8. De contar con una guia 0 modelo de gestion ¢Qué impacto tendria entre la sociedad en
general y en los funcionarios?

De las mismas interrogantes por objetivos se tiene la siguiente guia para la entrevista etnogréafica:

1. ¢Qué opinidn tiene usted de la planta de amoniaco en Topolobampo Sinaloa?
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2. ¢Qué ventajas y desventajas tendria para su comunidad la construccion y operacion de la
planta de amoniaco en Topolobampo?

3. Desde su punto de vista considera que el proyecto de la planta de amoniaco ¢cumple con
las leyes?

4. ¢Como le afectaria economicamente la planta de amoniaco?

5. Enlo que respeta a su medio ambiente, ;Considera que lo afectaria?

6. ¢Qué beneficios sociales le traeria la planta de amoniaco?

7. Usted, ¢Considera conveniente el rechazo o aceptacion de la planta de amoniaco? ¢ Por qué?

8. ¢Participa en las reuniones que convoca su comunidad? ;Me podria dar algunos ejemplos?

9. ¢Considera importante la participacion social en la toma de decisiones de su region?

10. De contar con una guia detallada que le indique paso a paso como proceder en caso de una
posible afectacion ente un proyecto como la planta de amoniaco ¢Qué impacto tendria para
su comunidad?

Para el analisis de la informacion generada en las entrevistas, se utilizaron las técnicas de
analisis mencionados en el apartado V.6 Técnicas de procesamiento y analisis de datos, donde se

describen los procedimientos seguidos para resumir, codificar y analizar la informacion.

V.4.3 La encuesta

Arias (2012) define la encuesta como una técnica que pretende obtener informacion que
suministra un grupo o muestra de sujetos acerca de si mismos, o en relacién con un tema en
particular. El disefio de encuestas es exclusivo de las ciencias sociales y parte de la premisa de que,
si queremos conocer algo sobre el comportamiento de las personas, lo mejor, lo mas directo y

simple, es preguntarselo directamente a ellas. Se trata de requerir informacion a un grupo
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socialmente significativo de personas acerca de los problemas en estudio para luego, sacar las

conclusiones que se correspondan con los datos recogidos (Sabino, 1992).

La encuesta puede ser de dos tipos: oral y escrita, la encuesta escrita es la cual se realiza
mediante un instrumento o formato en papel que contiene una serie de preguntas, también se le
denomina cuestionario autoadministrado porque debe ser llenado por el encuestado, sin
intervencion del encuestador (Arias, 2012). La encuesta escrita es de preguntas cerradas y de
seleccion simple. Las preguntas cerradas se caracterizan porque contienen categorias u opciones
de respuesta que han sido previamente delimitadas, es decir, se presentan las posibilidades de
respuesta a los participantes, quienes deben acotarse a estas (Hernandez-Sampieri y Mendoza,
2018), ademas se clasifican en: dicotdmicas: cuando se ofrecen sélo dos opciones de respuesta; y

de seleccién simple, cuando se ofrecen varias opciones, pero se escoge sélo una (Arias, 2012).

Por lo anterior ya para dar respuesta a los objetivos planteados en la investigacion, el uso
de la encuesta tipo Likert es la mas adecuada, este instrumento de medicion o de recoleccion de
datos suelen ser reconocidos entre los mas utilizados para la medicion en Ciencias Sociales
(Cafadas y Sanchez-Bruno, 1998; Dewes, 1975). Las encuestas tipo Likert es un método que fue
desarrollado por Rensis Likert en 1932; sin embargo, se trata de un enfoque vigente y bastante
popularizado. Consiste en un conjunto de items presentados en forma de afirmaciones o juicios,
ante los cuales se pide la reaccion de los participantes. Es decir, se presenta cada afirmacién al
sujeto y se le solicita que externe su reaccion eligiendo uno de los cinco puntos o categorias de la

escala. A cada punto le asignas un valor numérico (Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018).

La encuesta tipo Likert se disefié para dar cumplimiento a los primeros objetivos especificos

de la investigacidén, como se citd en el punto anterior V.4.2. Entrevistas Semiestructuradas, se
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fundamenta en la validez del postulado de Arias (2012) que dice que las preguntas o items deben
tener una correspondencia directa con los objetivos de la investigacion, 0sea, las interrogantes

consultarén solo aquello que se pretende conocer o medir.

Tabla 5. items para entrevista semiestructurada etnogréafica derivadas del objetivo especifico 1.

Objetivo especifico 1:
Determinar los argumentos que podrian impulsar la participacion social ante los efectos sociales,
econdmicos y ambientales que supone el establecimiento de la planta de amoniaco en
Topolobampo, Sinaloa.

De este objetivo se desprenden los siguientes items:

1. Son importantes las reuniones de participacion social para mi comunidad

2. Las reuniones de participacion social son Utiles para mejorar la calidad de vida de mi
localidad

3. Asisto a reuniones de participacion social de mi comunidad

4. Participo en las reuniones de participacion social porque se toman acuerdos para mejorar
la calidad de vida de mi comunidad

5. He asistido a reuniones de participacion social donde se nos inform¢ de la situacién de la

planta de amoniaco en Topolobampo

Me he informado del proceso del establecimiento de la Planta de Amoniaco

La planta de amoniaco traera beneficios sociales para mi comunidad

La planta de amoniaco traeré beneficios econdmicos para mi comunidad

La planta de amoniaco traera beneficios ambientales para mi comunidad

LN

Tabla 6. items para entrevista semiestructurada etnogréafica derivadas del objetivo especifico 2.

Obijetivo especifico 2:
Conocer los origenes, grado de gestion y de movilizacion de los habitantes de las comunidades riberefias
que eventualmente serian afectadas por el establecimiento de la planta de amoniaco.

De este objetivo se desprenden los siguientes items:
Participo en las reuniones del Colectivo: jAqui No!
Participo a las manifestaciones publicas convocadas por el Colectivo: jAqui No!
Participo de manera activa con las acciones del colectivo jAqui no!
Las acciones tomadas por el Colectivo: jAqui No! son importantes para mi comunidad
Los lideres del Colectivo: jAqui No! tienen el conocimiento apropiado en relacién a la Planta de
Amoniaco
6. En las reuniones del Colectivo: jAqui No! se me ha informado de manera clara y oportuna en
todo lo relacionado con la Planta de amoniaco
7. Laexistencia del Colectivo: jAqui No! ha sido de beneficios para mi comunidad en general
Los habitantes de mi comunidad asisten a las reuniones del Colectivo: jAqui No!
9. Participo a las reuniones del Colectivo: jAqui No! desde su creacion

uhWwWwNE
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Tabla 7. items para entrevista semiestructurada etnografica derivadas del objetivo especifico 3.

Objetivo especifico 3:

Conocer la percepcion de los habitantes de la zona acerca de los lineamientos, requisitos y estatutos
gue regulan el uso del suelo de la zona de estudio sean acordes con el desarrollo sustentable.

De este objetivo se desprenden los siguientes items:

wnN

©w~No U

El proyecto de la planta de amoniaco cumple con los requisitos para su construccion y
operacion segun las leyes y reglamentos vigentes

El terreno es el adecuado para la construccion de la planta de amoniaco

Conozco las leyes y reglamentos vigentes que rigen la construccién y operatividad de la
planta de amoniaco

La construccion de la planta de amoniaco no afectara el medio ambiente del sitio

La operatividad de la planta de amoniaco no afectara el medio ambiente del sitio

La operatividad de la planta de amoniaco no afectara el medio ambiente del sitio

La operatividad de la planta de amoniaco no afectara la economia de mi localidad y region
La operatividad de la planta no afectard la calidad de vida de mi comunidad

La planta de amoniaco es un proyecto sustentable

10 La planta de amoniaco contribuye al desarrollo sustentable de mi region

Tabla 8. items para entrevista semiestructurada etnogréafica derivadas del objetivo especifico 5.

Obijetivo especifico 5:

Disefiar un modelo de participacion social orientada al desarrollo sustentable para los habitantes
de las comunidades riberefias de Topolobampo y sirva de modelo para otras regiones.

De este objetivo se desprenden los siguientes items:

1.

Cuento con una guia para la participacion social que me orienta a darme las herramientas
y mecanismos que me ayuda a defender mi comunidad y/o region ante el establecimiento
de proyectos de impacto.

Una guia para la participacion social es importante para que un habitante de cualquier
region sepa como actuar por el bienestar de su comunidad o su region ante el
establecimiento de proyectos de impacto.

En otros lugares existe una guia de participacion social que orienta a que su comunidad o
region tenga un desarrollo sustentable.
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Con la finalidad de validar la encuesta, y de acuerdo a lo recomendado por Arias (2012), se

realizd una prueba piloto a un grupo de 17 estudiantes del posgrado de la Maestria en Recursos

Naturales y Medio Ambiente del Centro Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo

Integral Regional Unidad Sinaloa (CIIDIR Sinaloa), con la finalidad de detectadas fallas y poder

realizar la versidn definitiva de la encuesta para su aplicacion a la poblacion de estudio.
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La encuesta, que puede consultarse en el Apéndice de esta tesis, consta de 30 items,
secuenciados y divididos de forma méas o menos equilibrada en funcion de los objetivos especificos

de la investigacion.

Para el andlisis de la informacién generada en las encuestas, se utilizaron las técnicas de
analisis mencionados en el apartado V.6 Técnicas de procesamiento y andlisis de datos, donde se

describen los procedimientos seguidos para resumir, codificar y analizar la informacion.

V.5 POBLACION Y MUESTRA

Una caracteristica del conocimiento cientifico es la generalidad, de alli que la ciencia se preocupe
por extender sus resultados de manera que sean aplicables, no s6lo a uno o a pocos casos, sino que
sean aplicables a muchos casos similares o de la misma clase. En este sentido, una investigacion
puede tener como propdsito el estudio de un conjunto numeroso de objetos, individuos, e incluso

documentos, a este conjunto se le denomina “poblacion” (Arias, 2012).

De acuerdo al enfoque mixto de la investigacion, se cuenta con tres técnicas de recoleccién

de datos: la observacion, la entrevista y la encuesta.

La técnica de recoleccidn de datos por medio de la observacion, como se informé en el
punto V.4.1, no cuenta con la determinacion de una muestra en especifica toda vez que es de
observacion libre o no estructurada, que es la que se ejecuta en funcidn de un objetivo, pero sin una

guia predisefiada que especifique cada uno de los aspectos que deben ser observado (Arias, 2012).

V.5.1 Determinacion de la muestra para la entrevista semiestructurada

Para determinar la muestra de esta investigacion se optd por 2 tipos, o sea mixta, de acuerdo a

Hernandez-Sampieri y Mendoza, (2018), afirma que una misma investigacién requiere una
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estrategia de muestreo mixta que combine varios tipos de muestra, por lo que, por las condiciones

de la presente investigacion de muestras mixta, se tiene los siguientes tipos:

e Muestra diversa o de maxima variacion

e Muestra intencional u opinatico

En relacion a la muestra diversa o de variacién maxima, estas son elegidas cuando se busca
mostrar distintas perspectivas y representar la complejidad del fenédmeno estudiado, o bien
documentar la diversidad de casos para localizar diferencias y coincidencias, patrones y
particularidades (Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018). Para la muestra intencional u opinatico,
Arias (2012) los define como aquellos donde los elementos son escogidos con base en criterios o

juicios preestablecidos por el investigador.

Asimismo, Mertens (2015) mencionado por Hernandez-Sampieri y Mendoza, (2018),
sefiala que en el muestreo cualitativo es usual comenzar con la identificacion de ambientes

propicios, luego de grupos y, finalmente, de individuos.

Para esta investigacidn se establecen como criterios de seleccion de la muestra a lideres de
grupos de interés con distintas perspectivas, los cuales son entrevistados de forma anénima, cabe
mencionar que existe una multiplicidad de usos del término grupo de interés va desde autores que
reservan dicho concepto para organizaciones voluntarias que presentan demandas frente al Estado,
pasando por definiciones que incluyen a organizaciones privadas como empresas o think tanks®,

hasta quienes consideran a los gobiernos locales como grupos de interés (Solis, 2017).

Se clasifican en 6 grupos de acuerdo a su area de conocimientos y desenvolvimiento:

6 El anglicismo think tank puede traducirse como laboratorio de ideas o grupo de reflexién. También
cuentan con uso, aunque menos extendido, expresiones como centro de pensamiento o vivero de ideas.
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1. Funcionarios publicos
2. Académicos

3. Investigadores

4. Empresarios

5. Lideres sociales

6. Lideres de movimientos socio-ambientales

Para la recoleccion de datos tanto para las entrevistas como por observacion, estos ocurren
en los ambientes naturales y cotidianos de los participantes. Se eligieron estos 6 grupos derivado
de un andlisis de los posibles candidatos que poseen conocimientos y vivan la realidad del
momento, ademas de tomar en cuenta que en la indagacion cualitativa posee una mayor riqueza,
amplitud y profundidad de datos si provienen de diferentes actores del proceso, de distintas fuentes

y de una mayor variedad de formas de recoleccion (Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018).

El nimero de entrevistas semiestructuradas por grupo son acotadas por la saturacion de
informacion, esto se refiere a que en base a las respuestas de los entrevistados se llega al punto de
que ya no se encuentra informacién novedosa y relevante (saturacion), y las entrevistas concluyen,
pero si se descubre inconsistencias o falta claridad en el entendimiento del problema planteado, es
importante regresar al campo o contexto para recolectar mas datos por medio de la entrevista o

bien de la observacion (Herndndez-Sampieri y Mendoza, 2018).

Varios autores Sparkes y Smith, (2014), Sandelowski (2008) y Morse (2003), mencionados
por Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018) confirman el hecho del parrafo anterior donde se le
denomina saturacion de categorias, que significa que los datos se vuelven repetitivos o redundantes
y los nuevos analisis confirman lo que has fundamentado. Derivado de lo anterior, se realizaron 11

entrevistas logrando un nivel apropiado de saturacion.
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V.5.2 Determinacion de la muestra para la encuesta

La poblacion, o en términos mas precisos poblacion objetivo, es un conjunto finito o infinito de
elementos con caracteristicas comunes para los cuales seran extensivas las conclusiones de la

investigacion. Esta queda delimitada por el problema y por los objetivos del estudio (Arias, 2012).

La clasificacién de poblacién segun Arias (2012) son las finitas, infinitas y accesible, y
define como poblacidn finita a la agrupacion en la que se conoce la cantidad de unidades que la
integran. Ademas, existe un registro documental de dichas unidades. Ary et al. (1989) mencionado
por Arias (2012), define como poblacién accesible como poblacion muestreada, que es la porcién
finita de la poblacién objetivo a la que realmente se tiene acceso y de la cual se extrae una muestra
representativa. El tamafio de la poblacién accesible depende del tiempo y de los recursos del
investigador. Debido a que se conocen la cantidad de poblacion segun la base de datos del Censo
de Poblacion y Vivienda 20107 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI 2010), y

de esta poblacidn, se analiza una porcién o muestra representativa, es finita y accesible.

Tomado en cuenta que resulta imposible abarcar la totalidad de la poblacion de estudio
accesible, se recurre a la seleccion de una “muestra” o sea un subconjunto representativo y finito
que se extrae de la poblacién accesible (Arias, 2012); ademas, la muestra es representativa la cual
se define como aquella que por su tamafio y caracteristicas similares a las del conjunto, permite
hacer inferencias o generalizar los resultados al resto de la poblaciéon con un margen de error

conocido (Arias, 2012).

7 Actualmente el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 esta suspendido hasta nuevo aviso, motivado por la contingencia
nacional Covid-19, esta en proceso de sufrir modificaciones al levantamiento y a una gran parte de sus encuestas.
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De manera especifica, acorde con el tiempo y recursos disponibles, la poblacion analizada
y motivo de muestra son: los habitantes de las localidades de Topolobampo, Paredones, Ohuira 'y
Lazaro Cérdenas, Sinaloa; comunidades seleccionadas por su ubicacion directa sobre el area de
estudio y ser costeras de la bahia de Ohuira, ademas solo se considera a la poblacion mayor de 18
afios debido al grado de madurez mental y conocimiento de informacion del tema de esta

investigacion, quedando la muestra representativa bajo los siguientes criterios estadisticos:

Tabla 9. Poblacion de las localidades.

Localidad Poblacion total Poblacion mayor de 18 afios
Topolobampo 6,361 4,315
Paredones 843 512
Léazaro Cérdenas 794 512
Ohuira 2,066 1,342
Totales 7,998 6,681

Fuente: INEGI (2010).

Tomando en cuenta que la poblacién es finita, accesible y representativa, con un nivel de
confianza del 90%, un error del 7.5% y tomando en cuenta los aspectos metodoldgicos que

argumenta Arias (2012) se aplica la formula:

B NZ?pq
~d®*(N - 1) + Z%pa

n

Donde:

Tabla 10. Simbologia, significado y valor de la formula.

Nomenclatura Significado Valor
n Tamano de la muestra
N Tamano de la muestra 6,681
zZ? Valor que corresponde al nivel de confianza elegido (90%) 1.65
e Error maximo (7.5%=0.075) 7.5%
p Proporcion aproximada del fendmeno de estudio =0.5 0.5
q Proporcion de poblacion de referencia que no representaria el 0.5

fendmeno de estudio

Fuente: Elaboracidn propia, elaborado con datos tomados de Arias (2012).
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Dando como resultado la muestra para cada localidad:

Tabla 11. Namero de muestras por localidad.

Localidad NUmero de muestra
Topolobampo 77
Paredones 9
Lazaro Cardenas 9
Ohuira 24

Nota: El total de la muestra es de 119.

Cabe hacer mencion que para seleccionar la muestra representativa se utiliza la técnica no
probabilistica dado a que se desconoce la probabilidad que tienen los elementos de la poblacién
para integrar la muestra (Arias, 2012) y debido a que el procedimiento elige arbitrariamente los
elementos sin un juicio o criterio preestablecido, es de tipo casual o accidental. Para este caso el
investigador se ubica en los centros de poblacion de cada una de las localidades en estudio y aborda

a los transetintes que pasan por el lugar (Arias, 2012).

V.6 TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

En este punto se describen las distintas operaciones a las que son sometidos los datos: clasificacion,
registro, tabulacion y codificacion si fuere el caso. En lo referente al analisis, se definiran las
técnicas ldgicas (induccion, deduccién, analisis-sintesis), o estadisticas (descriptivas o
inferenciales), que seran empleadas para descifrar o que revelan los datos recolectados (Arias,

2012).

Esta investigacion es de enfoque mixto, para el analisis de los datos se confia en los
procedimientos cuantitativos, asi como en los cualitativos, ademas de analisis combinados. La
seleccidn de técnicas y modelos de analisis también se relaciona con el planteamiento del problema,
el tipo de disefio y estrategias elegidas para los procedimientos; el analisis puede ser sobre los datos

originales (datos directos) o puede requerir de su transformacion. La diversidad de posibilidades
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de andlisis es considerable en los métodos mixtos, ademas de las opciones conocidas que ofrecen

la estadistica y el anlisis temético (Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018).

Para esta investigacion se utiliza la triangulacion de datos que se refiere al hecho de utilizar
diferentes fuentes y métodos de recoleccion (Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018). La siguiente

tabla muestra el proceso de analisis e interpretacion de los datos por triangulacion:

Tabla 12. Método concurrente (triangulacion).

Se codifican datos cualitativos, se les asignan nimeros a
los codigos y se registra su incidencia o frecuencia (las
categorias emergentes se consideran variables o categorias

Datos cuantitativas), se efectlia andlisis estadistico descriptivo

cualitativos de frecuencias. Asimismo, la presencia de categorias

puede establecerse en grados dicotomicos (presencia-

Cuantificacion ausencia) u ordinales y estas pueden ser analizadas

mediante Estadistica no paramétrica (incluso, trabajarse
como variables).

Los datos numéricos son examinados y se considera su
significado y sentido (lo que nos “dicen”); de este
significado se conciben temas que pudieran reflejar tales
datos y se visualizan como categorias. Posteriormente, se
Datos toman en cuenta para los analisis tematicos y de patrones
cuantitativos correspondientes. Por ejemplo: llevar a cabo un analisis de
factores con los datos cuantitativos (escalas). Los factores
que surjan se consideran como “temas cualitativos”.
Directamente resultados provenientes de la recoleccion de datos
Comparar cuantitativos con resultados de la recoleccion de datos cualitativos (soportar
el analisis estadistico de tendencias en los temas cualitativos o viceversa)
Combinar datos cuantitativos y cualitativos para formar nuevas variables o
Consolidar conjuntos de datos (por ejemplo, comparar las variables cuantitativas
originales con los temas cualitativos y asi generar nuevas variables
cuantitativas).

Programas disefiados
Combinar datos | Datos fundamentalmente para andlisis
Combinar cuantitativos vy | cualitativos cualitativo, pero con posibilidades
cualitativos en para combinar o convertir datos:
una misma Atlas.ti.
matriz Datos Paquetes estadisticos con modulos
cuantitativos para analisis de textos: SPSS

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018.
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Cabe mencionar la importancia de los soportes informaticos empleados para el
procesamiento de la informacion, como es el “Atlas.ti” San Martin (2014) nos dice que este
software fue disefiado a finales de los ochenta por el aleman Thomas Murh, quien recurriendo a la
tecnologia hizo un intento por aplicar los planteamientos metodolédgicos de Glaser y Strauss. La
ultima version de este software “Atlas.ti” permite trabajar en linea transformando los andlisis en
paginas htlm para ser subidas al ciberespacio, esto admite que sea posible realizar codificaciones

colaborativas, y aplicar el criterio de triangulacion de investigadores (San Martin, 2014).

Con respecto a los resultados obtenidos de las entrevistas semiestructuradas que se analizan
por el “Atlas.ti”, se utiliza la técnica de grillar las entrevistas transcriptas como parte del proceso
de produccion de los datos cualitativos. Entendiéndose el grillado como un recurso fundamental
porque permite segmentar los fragmentos textuales de las entrevistas segiin uno o varios criterios.
Lo mas habitual es la segmentacion por ejes tematicos, de modo tal que para cada entrevista se

separan los fragmentos correspondientes a cada gran eje de analisis (Cohen y Seid, 2019).

Cohen y Seid (2019) definen la guia de pauta como un guion flexible de la conversacion,
consiste en un conjunto organizado de temas y subtemas, incluyendo posibles preguntas, pero no
estandarizadas. Los topicos principales de la guia de pautas, fueron elaborados a partir de los
interrogantes y objetivos particulares de la presente investigacion, y son los mismos que se
incluyeron para construir el cabezal de la grilla, porque constituyen las pautas que vertebraron las
entrevistas semiestructuradas efectuadas. Una vez tenidas las transcripciones completas de las
entrevistas semiestructradas se vertieron en la grilla elaborada, esto consiste en un copiado y
pegado de fragmentos textuales en las correspondientes intersecciones de casos y ejes tematicos.
Cada fragmento de entrevista debe asignarse a algun eje, pero un mismo fragmento puede estar en

mas de un eje, en tanto lo expresado pueda asociarse a mas de un significado (Cohen y Seid, 2019).
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Por su parte para la captura y tratamiento de la informacion de las encuestas se realiza
mediante el programa “Statistical Package for the Social Sciences ” (SPSS), el cual es un programa
para el andlisis de datos cuantitativos, es de los software mas utilizados en investigacion aplicada
a las Ciencias Sociales, se destaca sobre otros programas por su utilidad, su facil manejo y su fécil
comprension, ademas, permite un importantisimo ahorro de tiempo y esfuerzo, realizando en

segundos un trabajo que requeriria horas e incluso dias (Bausela, 2005).

V.7 RESUMEN METODOLOGICO

Tabla 13. Resumen del disefio de la investigacion.

Disefio Enfoque Técnica Instrumentos Tipo de
muestra
Anélisis
documental: Fichas, computadora y
impresas, sus unidades de
Investigacion documental | electrénicas almacenaje, teléfono
(internet) y movil
audiovisuales
Cuaderno
Observacion | No de notas,
simple, no estructura | cdmara
participante day libre | fotogréfica
video y
teléfono
movil
Cualitativo Muestra . -
Guia de - Triangulacion
Investigacion Entrevista entrevista | diversa e de datos
de campo Semiestru | de 10 intencional
cturada preguntas Saturacién
abiertas de la
informacion
Representati
Escrita, Tipo Likert | vano
Cuantitativo Encuesta cerraday | (30 probabilistic
de aseveracion | a de tipo
seleccién | es) causal o
multiple accidental

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los autores: Arias (2012), Herndndez et al. (2014) y Hernandez-Sampieri y

Mendoza (2018).
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Figura 16. Resumen del disefio de la investigacion.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los autores: Arias (2012), Hernandez et al. (2014), Herndndez-

Sampieri y Mendoza (2018), Flick (2007), Pereira (2011), Sabino (1992), Vasilachis de Gialdino (2006),

Spradley (1979), Solis (2017) y San Martin (2014).
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CAPITULO VI: RESULTADOS Y DISCUSION.

A continuacion, se presentan los resultados y discusion de la aplicacion de los instrumentos
sefialados en el capitulo anterior. Primeramente, se exponen los resultados cuantitativos, producto
de las encuestas tipo Likert aplicadas en comunidades del &rea de estudio. Después del andlisis de
resultados cuantitativos se presentan los resultados de la aplicacion de los instrumentos

cualitativos, que resultan de las entrevistas semiestructuradas, cada una con sus discusiones.
V1.1 RESULTADOS Y DISCUSION DE LOS DATOS CUANTITATIVOS

Para tener un panorama general de los encuestados a continuacién se presentan datos de frecuencia,
siendo estos los siguientes: se realizaron un total de 121 encuestas en las 4 comunidades, los cuales
se distribuyen como se indica en la Figura 17, donde: 77 encuestas se aplicaron en Topolobampo,
representando el 64% del universo total de los encuestados; en las localidades de Paredones y
Lazaro Céardenas fueron 10 encuestados en cada localidad, lo cual representa el 8% cada unay en
la comunidad de Ohuira se encuest6 a 24 habitantes que representa el 20% del total del universo
encuestado. La muestra representativa mencionada obedece a los aspectos metodolégicos

sefialados en el capitulo anterior.

20%

8% Topolobampo Paredones Lizaro Cardenas Ohuira

8% 64%

Figura 17. Frecuencia de los encuestados por localidad.
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Con respecto al sexo de los encuestados, del total de 121 encuestas, se observa en la Figura
18, que el 54% de los encuestados fueron mujeres y el 46% fueron hombres. Estos datos
comparativos se le atribuye a que las encuestas fueron realizadas durante las horas hébiles de
trabajo entre las 8 de la mafiana y las 4 de la tarde, horario en que normalmente los hombres estan

ubicados fuera de sus casas, en sus centros de trabajo.

® Hombre = Mujer

Figura 18. Frecuencia del sexo de los encuestados.

En relacion con la edad de los encuestados, el 62% son personas de un rango de edades
de entre 18 a 47 afios, mas de la mitad tienen edad econdmicamente activa, la representacion
de jovenes entre los 18 y 27 afios es la de mayor representatividad con un 28%, ver Figura 19.

6%

mDe |8a27 anos » De 28 a 37 anos » De 38 a 47 anos

." = De 48 2 57 afios m De 58 a 67 aiios # De 68 0 mis

Figura 19. Frecuencia de la edad de los encuestados.
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Con respecto al grado maximo de estudios de los encuestados, como se ilustra en la
Figura 20, el nivel predominante es la escolaridad de preparatoria con un 31% del total, seguido
del nivel secundaria con un 26%.

2% 2%

22%

# Sin Estudios » Primaria » Secundaria » Preparatoria w Licenciatura w Posgrado

31%

26%

Figura 20. Frecuencia del nivel de grado maximo de estudios de los encuestados.

Como se menciona en el capitulo V, la encuesta tipo Likert se disefi6 y se validé teniendo
en cuenta la correspondencia directa con los objetivos especificos de la investigacién, como se

muestra en los siguientes apartados:

Del item Mi conocimiento respecto al establecimiento de la planta de amoniaco es
completa, la mayoria de los encuestados, el 70%, indicd estar “totalmente de acuerdo” y “de
acuerdo”, con conocer lo referente a la construccion y operacion de la planta de amoniaco. En

contraste, solo el 3% de los encuestados desconoce totalmente del tema, ver Figura 21.
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=

= Totalmente de acuerdo = De acuerdo
= Neutral = En desacuerdo

m Totalmente en desacuerdo

Figura 21. Frecuencia respecto al conocimiento de la planta de amoniaco.

De la Figura 22 se observa que el 40.6% del total de los encuestados dijo estar “de acuerdo”
con respecto al conocimiento completo del establecimiento de la planta de amoniaco siendo en su

mayoria personas entre edades de 18 a 57 afios, en contraste, las personas mayores de 58 afios es

la que se encuentra menos informada.

Porcentaje

Neutral En desacuerdo Totalmente en
desacuerdo

Totalmente de De acuerdo
acuerdo
Mi conocimiento respecto al establecimiento de la planta de amoniaco es completa

m Edad del encuestado m De 18 a 27 afios m De 28 a 37 afios m De 38 a 47 afios

u De 48 a 57 afios M De 58 a 67 afios B De 68 o mas

Figura 22. Cruce de informacion respecto al conocimiento de la planta de amoniaco y la edad de los
encuestados.
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Continuando el analisis de resultados, del siguiente item: Encuentro facilmente la
informacion respecto al establecimiento de la planta de amoniaco; como se muestra en la Figura
23, el 65% de los encuestados opinan que encuentran facilmente la informacion. Por otra parte, el
26% opino que estar “en desacuerdo” o “totalmente en desacuerdo” con la aseveracion.

3%

23%
33%
Totalmente de acuerdo De acuerdo
Neutral En desacuerdo
9% m Totalmente en desacuerdo

32%

Figura 23. Frecuencia de encontrar facilmente informacion respecto a la planta de amoniaco.

Por lo que se refiere al mismo item, pero en referencia a la edad de los encuestados, se
puede apreciar en la Figura 24 que el 65.2% respondieron estar “totalmente de acuerdo” y “de
acuerdo” de encontrar facilmente informacion respecto a la planta de amoniaco, de estos el 41.2%
son adultos jovenes entre 18 a 47 afios. Comparando los resultados de las dos imagenes anteriores
se deduce que los adultos jévenes son los mas informados respecto a la planta de amoniaco debido

a que encuentran mas facilmente la informacion, esto motivado por el uso de las redes sociales.
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13.2

Porcentaje

2.5 2.5
0.8
| -
Totalmente de De acuerdo Neutral En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo

Encuentro facilmente informacidn respecto al establecimiento de la planta de
amoniaco

m Edad del encuestado mDe 18 a 27 afios mDe 28 a 37 afios m De 38 a 47 afios

W De 48 a 57 afios M De 58 a 67 afios HDe 58 o mas

Figura 24. Cruce de informacidn respecto si el encuestado encuentra facilmente informacion respecto al
establecimiento de la planta de amoniaco y la edad de los encuestados.

Continuando el analisis, se considera del siguiente item: La planta de amoniaco traera
beneficios sociales como mejoras en escuelas, parques, calles, etc. para mi comunidad; como se
observa en la Figura 25, el 62% de los encuestados estan “totalmente en desacuerdo” o “en
desacuerdo” con esta afirmacion, en contraparte mas de un tercio, el 31% de los encuestados,
consideran gque de alguna manera si traera beneficios a su comunidad el establecimiento de la

planta.

17% = Totalmente de acuerdo = De acuerdo
= Neutral = En desacuerdo
= Totalmente en desacuerdo

Figura 25. Frecuencia de la percepcion de los beneficios sociales que traeria la planta de amoniaco.
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De este resultado y analizandolo por localidades, se puede ver en la Figura 26, que la

mayoria de los encuestados que opinan que estan “totalmente de acuerdo” y “de acuerdo” de

aceptar tener beneficios sociales para su comunidad, son en su gran mayoria de Topolobampo con

un 28.9% del total de encuestados pero también existe un contraste en la misma localidad de los

que opinan lo contrario con un 32.2%, no obstante, esto no sucede en las otras tres localidades ya

que estdn en su mayoria “en desacuerdo” o “totalmente en desacuerdo” de recibir algin tipo de

beneficio para su comunidad.

Porcentaja

16.5
15.7 157
13.2
‘ 2.5

Topolobampo

8.3

w

0.8 0.8 0.8
[ |

Paredones  Lazaro Cardenas Ohuira

Localidad del encuestado

B La planta de amoniaco traera
beneficios sociales como mejoras en
escuelas, parques, calles, etc. para
mi comunidad

B Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Neutral

En desacuerdo

u Totalmente en desacuerdo

Figura 26. Cruce de informacion respecto si la planta de amoniaco traera beneficios sociales por

localidades del encuestado.

Prosiguiendo con el analisis de resultados del siguiente item: La operacion de la planta de

amoniaco afectara actividades tradicionales como la pesca riberefia y el turismo, el 69 % de los

encuestados, reconoce que habrd afectacion a este tipo de actividades. Ahora bien, el 22%

considera lo contrario a esta afirmacion, ver la Figura 27.



= Totalmente en desacuerdo

33%

= Totalmente de acuerdo De acuerdo
= Neutral = En desacuerdo
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Figura 27. Frecuencia de la percepcion de las afectaciones a las actividades tradicionales de los

encuestados.

Examinando el resultado anterior y como se ilustra en la Figura 28, se deduce que en todas

comunidades, con el 68.6% de los encuestados, opinan que si afectaran las actividades tradicionales

como la pesca y el turismo, considerando como turismo a los paseos en lancha, sin embargo un

21.5% opinan lo contrario, pero esto solo sucede en Topolobampo, teniendo en cuenta que los

encuestados de las demas localidades: Paredones, Lazaro Cardenas y Ohuira, su unica fuente de

ingresos es por la pesca a diferencia de Topolobampo que tienen mayor diversificacion de

actividades como fuentes de empleo como el comercio y servicios.

223
13.2
16 108
8.3 8.3 7.4 7.4
5
33
- . -

Topolobampo Paredones Lazaro Cdrdenas Chuira

Porcentaje

Laoperaddn de la planta deamoniaco afedtara adiidades tradidonales como la pesca rberefiay el tursmo
M Totalmente de acuerdo
M Deacuerdo
B Neutral
Endesacuerdo
B Totsimenteen desacuerdo

Figura 28. Cruce de informacion respecto si la operacion de la planta de amoniaco afectard actividades

tradicionales por localidades del encuestado.
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Del siguiente item: La planta de amoniaco afectara el medio ambiente y eso tendra
consecuencias en mi comunidad, el 75% reconoce la afectacion que tendrd al medio ambiente,
dicho de otra manera, solo el 11% de los encuestados estd “totalmente en desacuerdo” con la

aseveracion y reconocen que no habré ninguna afectacion al medio ambiente.

= Totalmente de acuerdo De acuerdo
® MNeutral ® En desacuerdo
u Totalmente en desacuerdo

Figura 29. Frecuencia de la percepcion de las afectaciones al medio ambiente y sus consecuencias.

A continuacién, de acuerdo con la Figura 30, se analiza el item: Conozco la afectacion al
medio ambiente y la salud en una posible eventualidad de fuga de amoniaco en la planta, el 80%
afirmé tener conocimientos de las consecuencias de una fuga de amoniaco, mientras tanto el 5%
de los encuestados desconoce totalmente de esta afectacion. El resultado anterior es derivado del
conocimiento a través de los medios de comunicacion de eventos similares que han ocurrido en
areas cercanas por el uso del amoniaco como fertilizante en las zonas agricolas, tanto en su

aplicacion como en su transporte, acorde con los comentarios de las personas encuestadas.
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\ = Totalmente de acuerdo u De acuerdo
= Neutral = En desacuerdo
u Totalmente en desacuerdo

Figura 30. Frecuencia de la percepcion de las afectaciones al medio ambiente y la salud en una posible
fuga de amoniaco.

La siguiente aseveracion: Estoy de acuerdo con la instalacion y operacion de la planta de
amoniaco, su resultado como se muestra en la Figura 31, el 45% manifesto estar “totalmente en
desacuerdo” y un 24% “en desacuerdo”, esto representa un 69% de los encuestados que no aceptan
la planta de amoniaco, sin embargo, el 14 % esta “totalmente de acuerdo” con su construccion y

operacion.

= Totalmente de acuerdo = De acuerdo
= Neutral = En desacuerdo
= Totalmente en desacuerdo

Figura 31. Frecuencia de la aceptacion de la planta de amoniaco.
Con respecto a la siguiente figura, se observa que con relacion a que la ubicacion de la
planta de amoniaco es la mejor para mi comunidad el 78.5% aseguran su “total desacuerdo” o

“estar desacuerdo”, aquellos encuestados que aceptaron estar en “total acuerdo” o “en acuerdo”
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solo se tuvo en la localidad de Topolobampo con un 15.7% del total de encuestados y una minima

cantidad de 0.8% en la comunidad indigena de Ohuira.

La ubicacion de la planta de
amoniaco es la mejor para mi
comunidad

H Totalmente de acuerdo

H De acuerdo

Porcentajes

Neutral

9.1
8.3
7.4 7
6.6
5 En desacuerdo
I 0.8 0.8 B Totalmente en desacuerdo
| |
Topolobampo Paredones Lazaro Cardenas Ohuira

Localidad del encuestado

Figura 32. Cruce de informacién por localidades, si la ubicacién de la planta de amoniaco es la mejor
para mi comunidad.

Para ser mas especificos, con relacion al grado de acuerdo con la instalacién y operacién
de la planta de amoniaco con respecto al grado de conocimiento de la misma, en la Figura 33, en
definitiva, se puede observar que los encuestados con mayor grado de conocimiento respecto a la
planta, los cuales representan un 67.4%, tienen mayor grado de rechazo hacia la misma con 47.9%
de estos, pero también con los que no reconocen tener un conocimiento pleno respecto a la planta
de amoniaco, el cual es un 22.3% de los encuestados, en su mayoria el 19% dijo estar “en

desacuerdo” o en “totalmente en desacuerdo” con el establecimiento de la planta de amoniaco.
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Mi conocimiento respecto al establecimiento de la planta de amoniaco es completa
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Figura 33. Cruce de informacion de si estan de acuerdo con la instalacién y operacion de la planta de
amoniaco y del conocimiento respecto a la misma.

Se infiere que las redes sociales juegan un papel importante en la comunicacion, este medio
es utilizado por personas en un rango de edad joven en contraste con personas de edad mayor de
58 afios que no estan informadas y no tienen acceso facil a la informacion considerando que no
utilizan las redes sociales como el Facebook, WhatsApp y Twitter, entre otras, estos utilizan los
medios de comunicacidn tradicionales como la radio y/o la television. Ademas, a mayor grado de
conocimiento, mayor es el rechazo hacia la planta, por ello la importancia del conocimiento para
una mejor toma de decisiones, asi como el impulso de la participacién social de una comunidad;
en consonancia con la importancia de los medios de comunicacion. Por ello, la participacién social
es importante en los procesos de una buena gobernanza que de acuerdo a Cossio (2013) se debe
informar adecuadamente y de buena fe con la finalidad de obtener una mejor toma de decisiones y
el posible consentimiento de la poblacion. Ademas de los anterior y de acuerdo con la Teoria de
Santandreu (2007) se debe considerar que los ciudadanos tienen derecho a informarse, a pedir y

reclamar, a opinar y a influir en las tomas de decisiones.
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Continuando con los resultados del item: Participo en las reuniones y manifestaciones
publicas del colectivo: “Aqui no”, el 55% de los encuestados ha participado en alguna o varias
actividades convocadas por el colectivo, mientras que el 41.1% coment6 nunca haber participado

en ninguna de sus actividades, pero si reconocen de su existencia.

25%

Totlmente de acuerdo De acuerdo
MNeutral En desacuerdo
® Tomlmente en desacuerdo

25%

30%

4%

Figura 34. Frecuencia de la participacion de los encuestados en el colectivo “Aqui no”

De la Figura 35 que se muestra a continuacion, comparando la participacion por localidades,
se deduce que las localidades mas pequefias en nimero de habitantes como son Paredones, Lazaro
Cardenas y Ohuira son las mas participativas ya que su rango de participacion es mayor respecto a
los que dijeron no participar en las reuniones y manifestaciones pablicas que convoca el colectivo
Aqui No, existe un comportamiento distinto con los habitantes de la localidad de Topolobampo,
del 60.8% del total de los encuestados en esta localidad el 25.7% de estos dijeron participar pero
el 33% opinaron lo contrario, en este ultimo dato, varios encuestados manifestaron no disponer de
tiempo para asistir a las reuniones que convoca el Colectivo “Aqui no” pero que se enteran de los

acuerdos y comentarios que se realizan en este tipo de reuniones.
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H Totalmente en desacuerdo
Localidad del encuestado

Figura 35. Cruce de informacidn respecto a si participan en las reuniones y manifestaciones publicas del
colectivo: “Aqui no” por localidades.

Continuando con el item relativo a que si Las reuniones de participacion social del
colectivo: “Aqui no”, son importantes para el bienestar de mi comunidad, la mayoria de los
encuestados independientemente de su participacion en la misma, reconoce la importancia de
contar con esta agrupacion, siendo una cifra bastante considerable, méas de tres cuartas partes del

total de los encuestados (76%), tal como se muestra en la siguiente Figura:

12%

k = Totalmente de acuerdo De acuerdo
= Neutral En desacuerdo

® Totalmente en desacuerdo

40%

Figura 36. Frecuencia de la percepcion de la importancia de la participacion social del colectivo: “Aqui
no”.

Analizando el cruce de informacién entre la aseveracién anterior y la edad de los

encuestados se tiene la informacion que las personas jovenes y adultos, que se encuentran en el
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rango de 18 a 57 afios que representan el 85.4% de los encuestados, un 66.8% de estos, coincidieron
en manifestar que estdn “completamente de acuerdo” o “de acuerdo” en que las reuniones de
participacion social son importantes para el bienestar de su comunidad, en cambio con la poblacién

de mayor de 58 afios le restan su importancia, ver la Figura 37.

L3 Las reuniones de participacion social

del Colectivo: "Agui No", son
importantes para el bienestar de mi
10.1 .

comunidad

W Totalmente de acuerdo

73 7.3
M De acuerdo
3.7

Neutral
2.8
1
I En desacuerdo

DelB8a27De28a37 De3Bad7 DedB8a57 De58ab? DebBo
afios afios afios afios afios mas

porcentaje

Edad del encuestado m Totalmente en desacuerdo

Figura 37. Cruce de informacion respecto a si las reuniones de participacion social del colectivo: “Aqui
no” son importantes y la edad de los encuestados.

En la figura 38 se puede observar un dato interesante respecto a la aceptacion de la
instalacién y operacion de la planta de amoniaco de quienes son participes en las reuniones y
manifestaciones publicas que convoca el Colectivo Aqui no, de ahi el 54.1% de los que participan
activamente el 99% no estan de acuerdo con la instalacion y operacion de la planta de amoniaco,
contrastando con aquellos 41.2% encuestados que no participan en las reuniones y manifestaciones
solo el 19.2% manifestd estar “totalmente de acuerdo” o “de acuerdo” con la instalacion y

operacion de la planta de amoniaco.
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Figura 38. Cruce de informacidn respecto a si los participantes en las reuniones y manifestaciones
publicas del colectivo: “Aqui no”, estan de acuerdo con la instalacion y operacion de la planta de
amoniaco.

Los habitantes de la zona de estudio le dan valor al colectivo “Aqui no”, debido a que es
uno de los medios por el cual se informan, ya sea asistiendo a las reuniones que convocan o bien
de manera indirecta a través de la comunicacion con sus vecinos. En el entendido que el colectivo
“Aqui no” es un movimiento ambientalista y de acuerdo a Brullet y Rootes (2015) estos se dedican
a la accion colectiva y son motivados por la preocupacion compartida sobre temas ambientales, por
lo que el Colectivo, para ellos es un canal adecuado para la transparencia de accesibilidad de la
informacién. Ademas, se concluye que las localidades que tienen menor nimero de habitantes son
las mas participativas en las reuniones del Colectivo, siendo los jovenes y adultos entre 18 y 57
afios los que tienen la percepcién de que, a mayor participacion social, mayor sera el logro del
bienestar colectivo, por lo mismo los participantes activos del movimiento socio-ambiental de esta
region esta en total rechazo a la instalacion y operacion de la planta de amoniaco. De acuerdo a los
encuestados, la percepcion general es que la planta de amoniaco no cumple con los requerimientos
legales, estos alegando que no fueron consultados como marca la Ley, tema muy recurrente en los
medios digitales e impresos locales. Como se puede constatar en la siguiente figura, el 66%

argumenta que la planta no esta respetando las leyes vigentes.
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u Totalmente de acuerdo De acuerdo
u Meutral En desacuerdo

m Totalmente en desacuerdo

34%

Figura 39. Frecuencia de la percepcion del cumplimiento de requisitos legales de la planta de amoniaco.

De acuerdo a la Figura 40, los encuestados que tienen un grado de estudios de primaria
hasta licenciatura que son el 96.6% de los encuestados, el 64.5% de estos, opinan estar “en
desacuerdo” o “totalmente en desacuerdo” de que la planta de amoniaco cumple con los requisitos
para su instalacion y operacion segun las leyes vigentes, cabe destacar que la opinion de las
personas sin estudios esta en total desacuerdo con la aseveracién, aunque los de nivel de posgrado

afirmaban estar de acuerdo.

12.4
Considero que la planta de amoniaco
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Figura 40. Cruce de informacién respecto a que si consideran que la planta de amoniaco cumple con los
requisitos para su instalacion segun las leyes vigentes y el grado méximo de estudios de los encuestados.
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De manera analoga, los resultados con respecto al nivel de estudios comparado con el
conocimiento de las leyes vigentes, se puede observar que, en todos los niveles de estudio de los
encuestados, el 38% afirma desconocer de las leyes y reglamentos, pero el 35.6% afirmo lo
contrario, siendo los que tienen nivel de estudio hasta primaria los que dicen desconocer del tema
en comparacion con el nivel de estudios de preparatoria y licenciatura que afirman conocer de estos

temas. A mayor grado de estudios mayor es el conocimiento en temas de legislacion.
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Figura 41. Cruce de informacidn respecto al conocimiento de las leyes y reglamentos vigentes que rigen
la instalacion y operacién de la planta de amoniaco y el grado maximo de estudios de los encuestados.

Asi mimo, los encuestados perciben en relacion a: La instalacion y operacion de la planta
de amoniaco no afectara los recursos naturales para futuras generaciones, el 57% aseguro estar
en total desacuerdo o en desacuerdo con la afirmacion, alegando que por generaciones la pesca ha
representado el medio de subsistencia para la mayoria de las familias de las comunidades

encuestadas.
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Figura 42. Frecuencia de la percepcidn de la afectacion de la planta de amoniaco a los recursos
naturales para futuras generaciones.

La percepcién de los habitantes es que la planta de amoniaco no cumple con la normativa
vigente, pero es Gnicamente una percepcidn ya que existe un desconocimiento de las leyes que
norman la construccion y operacion de esta planta. Una vez mas se confirma de la importancia de
la informacion. Hay que mencionar, ademas, que de acuerdo con la Teoria de Sinclair y Diduck
(2017), establece que los habitantes de una zona deben partir de una base ciudadana activa que se
oriente hacia el aprendizaje y a un proceso deliberativo, para que su participacion sea “activa” y
no “pasiva” como sucede actualmente en donde el desconocimiento puede influir a una toma de
decisiones equivocadas. Una buena participacion activa puede fomentarse mediante

organizaciones de la sociedad civil como lo representa en este caso el Colectivo jAqui no!

Con respecto a la afirmacién: Cuento con un documento guia que me orienta a darme las
herramientas y mecanismo ante el establecimiento de proyectos de impacto en mi territorio, el
81% de los encuestados, cantidad muy representativa, reconoce no contar o al menos conocer algin
documento o guia que les oriente y asesore en la gestion ente el establecimiento de un proyecto
como el de la planta de amoniaco. Se destaca el dato que ninguno de los encuestados dijo estar

completamente de acuerdo con la afirmacion.
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|‘ = De acuerdo = Neutral

= En desacuerdo ® Totalmente en desacuerdo

Figura 43. Frecuencia del conocimiento de un documento guia de orientacién ante el establecimiento de
proyectos de impacto.

Del item: Considero que una guia de participacion social es importante para que
habitantes de cualquier regién actien por el bienestar de su territorio ante el establecimiento de
proyectos de impacto, el 91% de los encuestados, reconoce la importancia de contar con este
documento. Los encuestados reconocen la importancia de que todos los habitantes afectados
directamente, cuenten con una guia para participar de manera mas eficiente y eficaz, para de esta

manera, aprobar o rechazar la planta de amoniaco desde el origen del proyecto.

® Totalmente de acuerdo  ® De acuerdo
= Neutral = En desacuerdo

Figura 44. Frecuencia de la importancia de un documento guia de participacion social ente el
establecimiento de proyectos de impacto.

Similarmente con la afirmacion anterior y analizandolo desde los diferentes niveles de

estudio de los encuestados, se observa en la siguiente figura que, en todos los niveles se considera
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de manera contundente, el 90.9% de los encuestados, afirman la importancia de contar con un
documento para la participacion social para la defensa de su territorio, contrariamente solo el 2.5%

consideran no estar de acuerdo.

Considero que una guia de

participacidn social es importante
para gue habitantes de cualguier
region actien por el bienestar de

16.5

13.2 132 su territorio
12.4
B Totalmente de acuerdo
@
m
3
c
it 5.1-9.1 5.1
G
o
6.6 De acuerdo
2.4
Neutral
1.7 1.7 1.7 1.7
0.8 0.8
L 2 2 W & N}
\\}30 & (\S&\ 'a"é {é’c} 93@‘
& & oF _Qq} & ch’ En desacuerdo

Nivel maximo de estudios del encuestado

Figura 45. Cruce de informacidn respecto a la importancia de tener una guia de participacién social y el
grado maximo de estudios de los encuestados.

Se infiere que los habitantes de la zona de estudio no tienen ningn conocimiento respecto
a la existencia de alguna guia o0 modelo de participacion social que los oriente para la defensa y
bienestar de su territorio. Hay que mencionar ademas que ellos consideran muy importante contar
con este documento para de esta forma hacer mas eficiente y eficaz la gestion en general de los
ciudadanos afectados ante un posible establecimiento de proyectos de impacto, como lo es la planta
de amoniaco, sobre todo si se ubican en zonas vulnerables como son las costas de mares y lagunas
por la inminente contaminacion que se pudiera generar al minimo trabajo para su construccion.
Teniendo en cuenta lo anterior, un adecuado guia de participacion para esta region costera, es muy
importante porque, como argumenta Huertas et al. (2020), establece las acciones para lograr

objetivos comunes, ademas estos deben ser dindmico, en permanente evolucion.
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Por otra parte, Alvarez (2017), sugiere que se debe estudiar y analizar, en forma amplia, el
modelo de participacion social para la formulacién de politicas y gestién ambiental, incluyendo

principios de politica ambiental y los principales instrumentos que podrian ser implementar.

Por ultimo, de la teoria de la Biofilia que definen Wilson y Kellert (1999) los cuales
presentan valores que estan presentes en diversos aspectos de la personalidad y conducta del ser
humano, de los habitantes de la region encuestados se establecen que los valores mas aceptados
son el “cientifico-ecoldgico” con un 23.1% de los encuestados, esta teoria hace referencia a la
importancia del cuidado de su entorno natural para el conocimiento y preservacion de futuras
generaciones, este esta seguido del siguiente valor “moralista” con un 19.8% que se enfoca en la
responsabilidad ética y la afinidad emocional hacia la naturaleza. El valor menos aceptado entre
los encuestados son el “dominador” con un 3.5% de los encuestados que estable la explotacion y

el uso de los recursos naturales del entorno para las actividades propias de ellos.

3.5 6.6

Me satisface el contacto directo
con la naturaleza.

El cuidade del entorno natural es
importante para el conocimiento
y preservacion de fuluras
Qenaracionas.
La belleza del paisaje natural me
genera un comportamiento de
proteccidn y cuidado de mi
antorno.
El amor a la naturaleza es
m determinante para hacer cambios
&n mis acciones que contribuyan
a la proteccion de la nat
El sentimiento de afecto hacia
las especies que habitan en mi
entormo me inspira cuidar mi
entorno
Tengo responsabilidad
M abligacién moral hacia la
naturaleza de mi entomo
Siento temor & inseguridad de mi
O supenivencia ante la pérdida de
la maturaleza de mi enforno
Tengo |a capacidad de modificar
m 2 wida de la naturaleza sin que
esto altere la estabilidad de mi
entorno natural
Es necesaria la explotacion de
los recursos naturales de mi
entorno para mis actividades
humanas

9.9

Figura 46. Frecuencia de las afirmaciones con las que se identifican los encuestados.



150

V1.2. RESULTADO Y DISCUSION DE LOS DATOS CUALITATIVOS

Para esta investigacion se fragmentaron las respuestas de las entrevistas semiestructuradas de
acuerdo con 3 de los objetivos particulares los cuales llevan cada una de ellas distintos ejes
temaéticos, estos se definen en relacion con la guia de pautas de las entrevistas. EI numero de
entrevistas semiestructuradas fueron realizadas a 6 grupos de interés como se comento en el
Capitulo V, siendo un total de 11 entrevistas semiestructuradas las cuales fueron acotadas por
saturacion de informacidn. Los resultados méas representativos del proceso de grillado se presentan
a continuacion y, de acuerdo con la validez de la entrevista, se relacionan con los objetivos
especificos que tienen correspondencia directa, quedando el anélisis de la siguiente manera:

Tabla 14. Grillado de informacion respecto al tema del objetivo particular 3 segun entrevista a expertos.

nterrogante Cumplimiento de
requisitos segun las
leyes y reglamentos

vigentes

Aspectos importantes acordes con
la sustentabilidad

La planta de amoniaco como
proyecto sustentable

Experto
1 En cierta forma si

Darle méas valor al

cumple, aunque no del
todo, tiene problemas
en unas gestiones para
su aprobacién final

cuidado y
proteccion al medio ambiente, y
sobre todo que se le seguimiento

No del todo hay cosas que
deben ser mejoradas como por
ejemplo la afectacion al medio
ambiente que puede ocasionar
el funcionamiento de la planta

2 Hasta el momento
tengo entendido que si
los cumple

Considero que los tres aspectos de
desarrollo sustentable son igual de
importantes y van de la mano uno
con el otro. El aspecto ambiental sé
que GPO ha invertido en estudios
ornitoldgicos para la Bahia por lo
que se ha estado trabajando en
cumplir los protocolos y los
estandares establecidos por las
instituciones gubernamentales
encargadas de la vigilancia vy
cuidado ambiental, el aspecto
econdmico creo que es el que mas
escuchamos y a primera vista la gran
mayoria podriamos estar de acuerdo,
sin embargo, el ambito social adin
requiere de trabajo, siguiendo
informando a la sociedad para que
asi todos puedan conocer lo que
realmente se pretende con este
proyecto.

Si, porque el proyecto
considera relevante las tres
areas del desarrollo sustentable;
pensando en el desarrollo
econdmico de la region, la
mejora en la calidad de vida de
las personas y un interés por el
cuidado del ambiente
(invirtiendo de proyectos de
investigacién, educacion y por
supuesto de mitigacion)
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nterrogante

Experto

Cumplimiento de

requisitos segun las
leyes y reglamentos

vigentes

Aspectos importantes acordes con
la sustentabilidad

La planta de amoniaco como
proyecto sustentable

3

Este proyecto se

encuentra al
corriente  de sus
requisitos

ambientales para la
construccién y

operacion de esta.
Lo que imposibilita
esta accion son las
demandas
interpuestas por
grupos antagonicos
a su construccion.

Los lineamientos ambientales
enmarcados en los resolutivos de las

Manifestaciones de Impacto
Ambiental 'y otras leyes vy
normatividades han sido y son

cumplidos por esta empresa, inclusive
por estar solicitando créditos
internacionales se les ha exigido
medidas ambientales que estan por
encima de las mexicanas y se vienen
cumpliendo.

Considerando los tres ejes de la
sustentabilidad (social, ambiental y
econdmico) podrian acercarse mas a
este concepto con actividades o
acciones que se acerquen a tal fin.
Importante hay que recalcar que esta
empresa tiene acciones en estos tres
ejes sustentables, sin embargo,
considero que les falta tener una linea
base que les permita interactuar con
méas objetividad y en favor de la
sociedad y medio ambiente.

Por las acciones que han
realizado y por el Plan de
Biodiversidad que  estan
elaborando con instituciones de
educacién e investigacion de
México, es factible que la
Planta si sea un proyecto
sustentable. Dicho Plan
contempla una linea base en
materia ambiental que
permitira conocer el como, cual
y qué variantes ambientales
estan afectadas y a partir de
estas iniciar un programa de
recuperacion de los recursos
naturales. AlGn y cuando
desconozco el aspecto social,
tengo conocimiento que vienen
implementando diversas
acciones en pro de la mejora
social de los habitantes que se
puede compatibilizar con el
aspecto sustentable de la planta.

De las entrevistas semiestructuras etnograficas se tiene:

Tabla 15. Grillado de informacion respecto al tema del objetivo particular 3 segln entrevistas etnogréficas.

Interrogante
Cumplimiento . o
de requisitos Afectacion Afectacion del Beneficios Rechazo o
segan las leyes y econdmica. medio sociales aceptacion de
reglamentos ambiente la planta de
Informante vigentes amoniaco
1 No hubo consulta, De hecho, la A parte del Cuando estaba No la
parece ser que las economia ya esta manglar en el comité de queremos
escrituras del afectada, porque afectado obras de aqui, tampoco
terreno no estdn talaron mangle y considero que Paredones, se vamos a decir
legalmente, las especiesno hay la planta hizo la planta de lléveselo a
talaron manglares en abundancia trabaja con gas natural aqui Guasave, que
sin permiso, como antes, puroquimicoy por la zona busquen un
¢donde estd aunque ellos dicen va afectar y industrial, ahi el sitio donde no
SEMARNAT? gue no, pero para que Sr. Labastida le hagan dafio
todo es ilegal. nosotros nos esperar a que hijo, que era el a nadie, se
damos cuentaenel nos afecte mds encargado, se supone traen
porcentaje de cuando comprometi6 a mucha gente
pesca que traen los  podemos hacer obras de preparada,
pescadores. hacerlo antes mejoras de labor ellos  deben

de que esto no
esté aqui (la
planta),  hay

social en las
comunidades por
donde la tuberia

saber donde va
a dafiar menos,
aqui nos la
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Interrogante

Informante

Cumplimiento
de requisitos
segun las leyes y
reglamentos
vigentes

Afectacion
economica.

Afectacion del
medio
ambiente

Beneficios
sociales

Rechazo o
aceptacion de
la planta de
amoniaco

tierras de
cultivo que se
veran afectadas
y los
humedales.

pasaba y hasta la
fecha no se ha
recibido ninguna
ayuda. En
Campo Estrada,
no tiene escuelas,
no tiene iglesias,
no tiene calles
pavimentadas,
estadios
recreativos,
nada, como
quieren que
creamos en ellos
ahora con esta
obra de la planta,
las mejoras
sociales que
estan dando
ahorita son a 10,
15 gentes, si
ellos (los de la
planta) quisieran
hacer una
verdadera labor
social deben
darles a todos,
incluso hicieron
una fiesta para el
dia del nifio, pero
si la mama no
firmaba no
dejaban entrar a
los nifios, ahi
esta la mentira.

quieren
imponer.
(Porque  no
obligan a los
agricultores a
sembrar de
forma
orgéanica?,
todo nos esta
dafiando, por
€50  nosotros
decimos que el
amoniaco no
nos beneficia,
beneficia a los
agricultores,
que tendran el
amoniaco mas
barato, eso
dicen ahora,
pero quien les
asegura que le
darén al
amoniaco  a
precio mas
barato ya que
ellos (la
planta) seran
los Gnicos
duefios del
amoniaco.
Rechazo
totalmente.

Para nada cumple,
todo lo hacen con
sus influencias sin
importar las leyes,
por eso mismo aun
no pueden
funcionar (los de
la planta) no
tienen los
permisos

Dicen que su
funcionamiento

(de la planta)
matara muchos
peces y €so es mi
medio de vida, no
solo mia, de mis
hijos y mis nietos,
si se acaban los
peces ¢De qué
vamos a Vivir? yo
no sé hacer mas
que eso, si me
afectarfa mucho.

Como le digo
van a afectar a
los peces,
matandolos, las
plantas, toda la
naturaleza se
ird perdiendo.

Algunos reciben
despensas de la
GPO, hasta de
viaje se los han
llevado, pero
solo los que los
apoyan, a mi no
me han dado
nada y que yo
sepa  ho han
realizado obras.

Yo no quiero
la planta aqui,
que la pongan
en otro lado,
ahi junto a los
campos de
siembra, no
junto a mi mar
que me da de
comer.
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Respecto al interrogante referente al cumplimiento de los requisitos segun las leyes y
reglamentos vigentes existe un claro contraste entre las respuestas de las entrevistas a expertos y la
etnogréfica, en la primera se considera que en cierta forma, la planta si cumple con algunos
requisitos legales para su consolidacion, pero a diferencia de la segunda, opinan que la planta no
cumple con ningun requisito, se alega muy fehacientemente la falta de consulta ciudadana y que se
trata de una imposicion. Con relacion a que si la planta de amoniaco es una empresa que cumple
los estandares de la sustentabilidad, las repuestas de los expertos refieren a que de cierta forma si
se cumple aunque reconocen la falta de sensibilizacién y de comunicacion de las autoridades de
la planta hacia los habitantes de las comunidades, es por eso que el eje social esta débil en su
cumplimiento, aun requiere trabajo, asi mismo en la parte ambiental, se considera que si se han
hecho muchos estudios relativos a los impactos que ocasiona pero que ha faltado la aplicacion de
medidas de forma convincente. De las entrevistas etnograficas los resultados respecto a las
afectaciones de acuerdo con los ejes de la sustentabilidad, se desprende que ya se tienen
afectaciones tanto econdmicas, sociales y en especial al medio ambiente, ademas, estas
afectaciones seran ain mayores cuando la planta de amoniaco funcione a toda su capacidad, por
esto, el total rechazo a la consolidacion de la planta de amoniaco. Algunos expresaron que debieran
ubicarlo en otro sitio, lejos del mar, para afectar lo menos posible a los peces y en consecuencia a
la pesca, que es el principal actividad productiva y fuente de ingresos de las familias de la zona
riberefia. El rechazo de la poblacion a la planta, resultado de las entrevistas etnograficas, se deduce
que de acuerdo a la Teoria del Sentido del Lugar que nos argumenta Relph (1976), se refiere a la
relacién que establece un conjunto de significados y actitudes de experimentar un lugar, en este
caso de manera colectiva, vinculada a sentimientos de pertenencia e interioridad existencial

respecto a los significativo que representa el sistema lagunar para la poblacién de esta zona.



Opinién de la construccidn y operacion
de la planta de amoniaco

Ventajas y Desventajas de la construccion y
operacién de la planta de amoniaco en
Topolobampo

Es un proyecto congruente con la actividad
principal del estado que es la agricultura sin
duda sera de gran beneficio para el campo.

La gran ventaja la tendrian los agricultores ya
gue tendrian sus insumos a la mano y a mejor
precio ademas de generar un desarrollo
econdémico para la regién, la desventaja como
mencione anteriormente es la afectacion al
medio ambiente lo cual de alguna manera

Pienso es un buen proyecto que podria traer
muchos beneficios para toda la ciudadania
del norte de Sinaloa, y también convirtiendo
al estado en un lugar de interés para futuras
inversiones importantes, mejorando asi la
calidad de vida y oportunidades para los
profesionistas y trabajadores. Ademas de una
materia prima para los fertilizantes de uso
agricola a menor precio e inversién a
investigacién ambiental.

afecta también a los habitantes de
Topolobampo y poblaciones circundantes.
Las ventajas serian: empleos seguros,

desarrollo econdmico, amoniaco a menor
precio para uso agricola principalmente en
inversibn en proyectos ambientales en
investigacién y la desventaja que le veo es que
habria un impacto ambiental en humedales y
plancton.

Sinaloa es un estado con una vocacion
agricola bien definida, esto se debe, en parte,
a sus diversos valles que se ubican en vastas
planicies que son irrigadas por 11 rios y otros
afluentes, ademés de una infraestructura
hidraulica que las provee del vital liquido,
aclarando que esto ha venido a menos por
diversos factores como sequias recurrentes,
asolvamiento de presas, deforestacion, entre
otros. Sin embargo, a pesar de todos estos
factores que inciden en la productividad del
campo sinaloense, siempre se ha tenido
problema con la disponibilidad de los
insumos agricolas, en especial con los
fertilizantes, esta es una constante nacional,
debido a que muchos de éstos no son
producidos en el pais, por tanto, se requiere
de su importacion. Esto incrementa
significativamente los precios de produccién
y cuando la demanda supera la capacidad de
provisién, puede escasear, poniendo con ello
en riesgo la productividad o las cosechas.
Empresas de este tipo son las que requiere el
estado de Sinaloa: favorece al sector
productivo mas importante y ayudara a que
los precios de produccion disminuyan, por lo
que se espera que también la poblacion se
vea favorecida en los precios de los
productos.

Por tanto, la construcciéon de una planta que
pueda dar abasto, en tiempo y forma, serd un
beneficio directo para el campo sinaloense ya
gue este es un insumo basico que se requiere.
Esto es el primer beneficio: una oportuna y
segura aplicacion de un fertilizante; segundo: la
generacion de empleos directos e indirectos a
partir de la construccién y la misma operacién
de la planta se incrementaran
significativamente, ampliando el horizonte
econémico de los habitantes de la region en
diversas areas. Tercera: se considera que esta
planta sera una empresa ancla y que detonara la
llegada de otras industrias en este sector, lo que
redundara en mayores beneficios vy
oportunidades de empleo. Cuarta: la
construccion de esta presenta estandares de
seguridad que la catalogan como una de las mas
seguras del mundo, por lo que el riesgo es
practicamente nulo.

Se debe de aclarar que la aplicacion de diversos
insumos agricolas al medio ambiente también
son factores negativos que eventualmente
podrian impactar en la zona, para ello se debe
de realizar campafias de capacitacion e
investigaciobn que permitan aplicar las
cantidades adecuadas de los mismos como una
medida de prevencion. Sin embargo, los costos
y disponibilidad de este podrian incentivar la
aplicacion excesiva de este fertilizante.
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Tabla 16. Grillado de informacion respecto al tema del objetivo particular 4 segin entrevista a expertos.



De las entrevistas semiestructuradas etnograficas:

Tabla 17. Grillado de informacion respecto al tema del objetivo particular 4 segun entrevistas etnogréficas.

Informan

Opinion de la construccién y
operacién de la planta de amoniaco

Ventajas y Desventajas de la construccién y
operacion de la planta de amoniaco en
Topolobampo

1 No sabia que se instalaria la planta de Ninguna ventaja porque no ocupamos el
amoniaco, la comunidad no estaba amoniaco, desventajas son las especies por la
enterada porque nunca se hizo una que nosotros vivimos, porque donde
consulta, solo los dirigentes de construyeron, dragaron un area donde trabajan
pescadores estaban informados, cuando los pescadores y hay especies que es el sustento
la comunidad se entera empieza la lucha de nosotros, a parte el riesgo de vida ante una
por el desacuerdo por sentirnos fuga de amoniaco. Yo toda la vida he vivido de
traicionados por los dirigentes por la pescay un 99 por ciento de mis vecinos son
ocultar la informacion, ellos metieron pescadores.
un amparo a favor de la planta a
escondidas de todos, mi esposo y yo
empezamos esta lucha en contra de la
planta, empezamos a investigar, a
buscar firmas de quien estaba de
acuerdo y quien no con la planta, pero la
planta ya tenia construidos algunos
edificios y cercas, informamos a la
gente, hicimos reuniones, gracias a unos
ambientalistas supimos los riesgos de
esa planta.

2 No la queremos aqui, pénganla en otro  Las ventajas solo los tienen los que reciben

lado, si es un quimico para la siembra
que se los pongan a ellos.

despensas, yo no. no veo por donde dicen traerd
trabajo, pero como le dije yo y mis hijos solo
pescamaos, no seria trabajo para nosotros.

En la opinidn referente a la construccion y operacion de la planta de amoniaco, los expertos

sefialan que Sinaloa tiene una vocacion agricola, en consecuencia, la importancia de tener los
insumos agricolas a la mano como lo es el fertilizante hecho a base del amoniaco que producira la
planta, esto provocaria que los precios de produccion sean mas accesibles, favoreciendo la
economia de las familias. En su contraparte, del resultado de las entrevistas etnograficas, se tiene
que la vocacion de esta zona riberefia a la Bahia de Ohuira no es agricola, sino pesquera, por esa
razdn consideran que la planta va a generar de decremento de especies marinas, en consecuencia,
se veran afectados los intereses no solo econdmicos de las familias del lugar sino en su calidad de

vida. El problema no es la planta, es el lugar, afirman los entrevistados. Lo anterior se reafirma
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con la Teoria de la Biofilia, Wilson y Kellert (1999) donde proponen una serie de valores que se
relacionan con ella. Esto tienen relacion con la personalidad y conducta de los habitantes de esta
zona costera, en donde el valor “Utilitarista” es el de mayor representacion al mencionar la
importancia de la naturaleza vista como fuente de recursos aprovechables, como lo es la pesca para
ellos. De las ventajas de la construccion y operacion de la planta seria directamente al campo
agricola del norte de Sinaloa, e indirectamente en la economia familiar de los habitantes de esta
misma region; también se menciono el empleo seguro para un nimero limitado de habitantes de la

region, es especial de Topolobampo.

En relacion con las desventajas estan se podrian clasificar por sectores. La desventaja
ambiental seria en la reduccion ain mayor del manglar de las costas, ademas, derivado de la
contaminacion de la planta, la reduccidén de especies marinas. Con respecto a la desventaja
econdémica, comentan que, por generaciones, la pesca ha sido y es la principal y Unica actividad
productiva de muchas familias, en especial de las localidades de Paredones y Lazaro Cardenas, y
en conjunto con las actividades relacionadas con el turismo como son los paseos en lancha, las
familias se verian seriamente afectados en su economia familiar. Por Gltimo, la desventaja social,
lo que mas preocupa a los entrevistados de forma etnografica, es la futura posibilidad de tener que
abandonar sus tierras y emigrar a la ciudad de Los Mochis u otras ciudades cercanas en busca de
fuentes de ingresos, situacidn que empieza a gestarse entre jovenes habitantes de estas localidades
riberefias. Esto ultimo, reafirma la Teoria del Sentido del lugar (Relph, 1976) donde se vincula
sentimientos de pertenencia y el valor intrinseco respecto a los beneficios que se obtienen basados
en la existencia del lugar, y de la Teoria de la Biofilia (Wilson y Kellert, 1999), donde el valor
“Naturalista” el cual se enfoca a las emociones del agrado o gusto por la naturaleza que ofrece el

sitio.
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Tabla 18. Grillado de informacion respecto al tema del objetivo particular 5 segn entrevista a expertos.

Interrogante

La importancia de la
participacién social en la toma
de decisiones

Conocimiento de guia o
modelo de gestién para la
construccién y operacion
de proyectos estratégicos

El impacto de contar
con una guia o
modelo de gestién
entre la sociedad en
general y en los
funcionarios.

1 Desde luego tiene su importancia, Como tal no conozco De existir seriade gran
como habitante de la zona donde alguna guia, pero existe ayuda para ambos
se establezca cualquier tipo de mucha legislacion  al casos, pero habria que
industria, repercute en sus respecto, peroavecesnilos divulgarla y hacerla
habitantes, por elloy por normase mismos funcionarios la accesible a todos.
debe conocer la opinién de ellos, conocen y mucho menos la
pero el manejo de esa informacion  poblacién.
es donde esta el problema ya que
en muchos casos es manipulada y
dirigida a los intereses de terceros

2 No siempre resulta relevante, No conozco nada al No sé decirte.
aunque sin duda debe tomarse en respecto,
cuenta; en el caso de proyectos
como este, la participacion social
resulta importante especialmente
si se quiere poder desarrollar un
proyecto sustentable.

3 Los procesos para la obtencion de Existe la guia para la Considero que el
los diversos permisos en materia elaboracion de problema no es la falta
ambiental tienen un tiempo Manifestaciones de de guias, el problema

perentorio de acuerdo con la
normatividad y la gestion de estos.

En dicha gestion incluye la
consulta  puablica. Para la
aprobacion de los permisos

ambientales antes mencionados,
también se llevd a cabo dicha
consulta publica, por lo que fueron
aprobados. Sin  embargo, el
aparente rechazo social a esta
empresa provoco que se planteara
una consulta pulblica para
determinar su factibilidad y su
construccion. Ante tal situacion,
considero que el aspecto de la
participacion social si ha sido
determinante para el derrotero de
esta obra. Sin embargo, no estoy
de acuerdo en una consulta
ciudadana para determinar si una
empresa se queda o se va. Esas son
decisiones que le compete a los
gobiernos, sea cual sea el ambito
de su injerencia legal.

Impacto Ambiental, asi
como para otros tramites
ambientales, desconozco
de otras.

en si estd en la
aplicacion y ejecucion
de lo que establecen

las diversas
normatividades
mexicanas.
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Tabla 19. Grillado de informacion respecto al tema del objetivo particular 5 segun entrevistas etnogréficas.

Interrogante

Informan

La importancia de la
participacién social en la
toma de decisiones

Conocimiento de guia o
modelo de gestién para la
construccion y operacion de
proyectos estratégicos

El impacto de contar
con una guia o modelo
de gestion entre la
sociedad en general y
en los funcionarios

Antes del Covid haciamos
reuniones, la informacién
yo se las daba a la
comunidad, haciamos
reuniones para toda la
comunidad. Los de las
plantas hacen reuniones en
casas de particulares con
solo cierto grupo de gentes,
pero la labor de ellos es
convencernos, Pero como
saben que todo esta mal por
es0 lo hacen asi.

Claro que si, porque la decision
no la vamos a tomar dos, tres, ni
yo como lider y vocera de la
comunidad y la verdad esto es
participacién de todos, porque
no voy a decidir yo sino toda la
comunidad, es muy importante
que la gente participe y mas que
nada se entere de lo que
realmente es esa planta de
amoniaco.

No existe un manual,
ojala existiera, que cada
persona, que cada hogar
tuviera un manual de
cémo hacer las cosas y si
seria importante que
existiera, asi las personas
se tomarian el tiempo de
enterarse de lo que es y
unirse a la lucha como
debe de ser.

Si como no, los del Aquino
(grupo colectivo), hacen
reuniones, no puedo ir a
todas, pero si a unas, me
han dicho de que es lo que
esta pasando, apoyo ese
tipo de reuniones.

Me molesta que la gente sea
apética y no participe o apoye
con algo que nos compete a
todos, si todos participdramos
seria otra cosa,

Pues estaria bien.

La participacién social en ambos grupos de entrevistados sefiala su importancia, pero

también, que debe ser motivada y guiada desde la perspectiva de varios actores de forma clara y
expedita; estos actores no solo deben ser los ciudadanos y empresa en cuestion como la GPO en
este caso, sino también una voluntad entre autoridades e intelectuales, como pudieran ser
funcionarios municipales y estatales, asi como académicos e investigadores. Esto actualmente no
ocurre, al menos esta es la percepcion de los entrevistados. Como resultado de una buena

informacidn se tendria una correcta toma de decisiones para el bienestar comun.



159

Esto reafirma una vez mas la Teoria de Santandreu (2007) relativos a la Teoria de los
Movimientos Ambientales en la importancia que el Estado reconozca y promueva los derechos
ciudadanos como el derecho a informarse de forma clara y confiable, y de opinar en la formulacion
de politicas con el fin de aportar informacion a los procesos de toma de decisiones. Actualmente
las formas de participacion social estan viciadas en procedimientos burocraticos, con el fin de
despolitizar las actividades en las organizaciones de la sociedad en general (Merino, 2018) en
donde la toma de decisiones repercute en el gobierno y los promoventes de proyectos considerando

poco la participacién social.

Los entrevistados también manifiestan no tener conocimiento de la existencia de alguna
guia o modelo de participacion social para gestionar de manera pronta y oportuna la aceptacion o
rechazo ente la posibilidad de realizacion de proyectos de impactos en una region determinada.
Sefialan que seria de mucha ayuda tener un documento de este tipo, que fuera del conocimiento de
toda la poblacion, que sea clara y accesible para el entendimiento del ciudadano, ya sea pesquero,

restaurantero o ama de casa y desde luego estén apegadas a las normas vigentes.

Por ultimo, Huertas et al. (2020), menciona que los modelos de participacion social deben
enfocarse no solo en los procesos y la tecnologia, sino que el recurso humano forma parte de estos
tres pilares que actuando de forma conjunta y coordinada pueden alcanzarse objetivos colectivos

por el bien comun.
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Para concluir este capitulo, conociendo los resultados de la investigacion, se valida la
hipétesis planteada al inicio, esto se realiza tomando en cuenta que, en el campo de las ciencias
sociales, la comprobacion practica es factible, fundamentalmente en un plano histérico-social, es
en ese contexto, la hipdtesis es comprobable (Espinoza, 2018). Ademas, cuando se utilizan métodos
diversos como lo plantea una investigacion mixta, se fortalece la validez de una hipdtesis, se
expande la teoriay se puede sostener o refutar la hipétesis de una manera tedrica y practica (Hamui-
Sutton, 2013). Por ello, y con los resultados obtenidos en los anteriores capitulos y en este, se
determina que la hipotesis planteada inicialmente se acepta de manera parcial debido a que, bien
es cierto, el investigar y conocer los origenes, grado de gestion, de movilizacion y del conocimiento
socio-ambiental que enfrentan los habitantes de las comunidades costeras de la Bahia de Ohuira
ofrecieron datos fundamentales para disefiar el modelo de participacion social, producto y
aportacion de esta investigacion y se presenta en el siguiente capitulo. Cabe destacar la importancia
de resultados obtenidos no necesariamente de personas afectadas directamente con el conflicto
medio-ambiental (resultados cuantitativos) sino de aquellas personas expertas en el tema, que no
necesariamente conocen de este conflicto especificamente, pero tienen conocimiento y experiencia
en temas relacionados a estos (resultados cualitativitos), ademas de los anterior, la investigacion
documental también al igual que el punto anterior, reforzaron y fueron importantes para disefiar el

siguiente modelo de participacion social.
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CAPITULO VII: MODELO DE PARTICIPACION SOCIAL PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE EN ZONAS COSTERAS VULNERABLES

Los conflictos socioambientales surgen a menudo, por la falta de comunicacién en los procesos
entre la parte promovente del proyecto en cuestion y, por otro lado, los habitantes de la zona
posiblemente afectada ante el establecimiento del proyecto de desarrollo, provocando desde el
inicio, problemas de tipo ambientales, sociales o0 econémicos. Para que estos procesos sean
oportunos y eficaces, y como objetivo de esta investigacion se presenta el siguiente disefio del
Modelo de Participacion Social orientado al desarrollo sustentable de zonas vulnerables en casos
asociados a proyectos productivos de impacto. Este modelo aspira a convertirse en una guia de
accion para orientar a la organizacién social y a la correcta toma de decisiones en aras de impulsar
la defensa de su patrimonio territorial, natural y cultural, ya que puede ser aplicable para todas las
regiones aunque dependiendo de las circunstancias y necesidades de cada region, tendra que
ajustarse a sus caracteristicas especificas (Huertas et al., 2020), ya que como menciona Alvarez

(2017), los modelos de gestion son dinamicos y siempre estan en permanente evolucion

El presente modelo de participacion social es el resultado del proceso de la investigacion,
en donde las experiencias y reflexiones del investigador, del analisis de resultados, y tomando como
punto de partida el Modelo de las 5 fuerzas de Porter (Porter, 1985), el cual se toma como
inspiracion inicial, adaptandose al tipo de problematica del caso de estudio. De acuerdo a Porter
(1985) el modelo de participacion social se construye a partir de 3 ejes que en su conjunto dan

origen al Modelo de Participacion Social, los cuales se definen en:

Poder Interno,
Poder del Conocimiento y

Poder Juridico.
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Poder interno

Modelo de
participacion
social

Poder del

o Poder Juridico
conocimiento

Figura 47. Esquema ilustrativo de los 3 ejes centrales del Modelo de Participacion Social.

VI11.1 PODER INTERNO

Este eje central se conforma a su vez de 3 puntos: Identificacion de lideres sociales genuinos,

medios de comunicacion y la manifestacion pacifica. Cada uno de estos se detallan a continuacion

Comunicacion

> por redes sociales
Medios de
Comunicacién
Lideres Estrategias | | Com.unlcamén
Poder o Sociales de »  por imagenes
Interno Genuino visibilidad [
Manifestacion
>

Pacifica

Figura 48. Esquema del proceso del Poder Interno.
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VII.1.1 Identificacién de lideres sociales genuinos.

Liderazgo es definida por nimeros autores, Gomez-Rada (2002) explica que en sus origenes el
lider era considerado un enviado de los dioses que regian su conducta de guia, como un semidiés
encargado de revelar verdades y transmitirlas a sus seguidores. Asi mismo Siliceo et al., (1999)
define al lider como “el constructor de la cultura organizaciones, entendida como el conjunto de
valores, tradiciones, creencias, habitos, normas, actitudes y conductas que le dan sentido a una

organizacion para lograr sus objetivos econémicos y sociales”.

Hoy en dia, cada vez es mas reconocida la necesidad de lideres en las organizaciones y los
movimientos sociales que, en un origen, se utilizaba esta expresion a dirigentes de organizaciones
sindicales, campesinas, barriales, indigenas, de jovenes, de mujeres entre otros. El éxito de una
organizacion y movimiento social en buena medida dependen de ser encabezados por personas con
capacidad de convocatoria y de conduccion de sus afiliados o seguidores. Debido a la
globalizacion, han cambiado las formas de liderazgo, han retomado la expresion de una manera
mas amplia y compleja, para designar a las personas, hombres o mujeres, jovenes o adultos, que
animan o facilitan la organizacion de los actores sociales y de sus acciones en los &mbitos de lo

local, nacional, regional y global (Rosendo y Betancourt, 2002).

Estas formas de liderazgo o estilos, Cuadrado (2001), los refiere a las formas de estructurar
la conducta del liderazgo, aun asi, no debemos confundir estilo de liderazgo con conducta de
liderazgo, ya que la conducta es méas concreta y especifica que el estilo. Cardona y Buelvas (2010)
indican tres estilos del lider: el estilo autocratico, imponiendo autoridad; en el estilo democratico,

procurando la participacion activa de todos los miembros del grupo; vy, el indiferente (laissez-faire),
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dejando que cada uno hiciera lo que quisiera. Castafio (2013) explica de forma mas explicita cada

uno de los estilos de liderazgo, en una tabla como la que viene a continuacion:

Tabla 20. Descripcion de los estilos de liderazgo.

Autoritario Democratico Indiferente

Decision Basa su liderazgo en el Basa su liderazgo en su Ellider no ejerce liderazgo
autoritarismo. El lider identificacién conel grupo alguno. Da total libertad
toma las determinaciones Yy con su pericia. Todo plan para la decisién personal
y los miembros ejecutan.  es materia de discusién en sin apenas intervencion
el grupo, cosa que el lider del lider, que solo actla en

fomenta y favorece. casos extremos.
Futuro El futuro del grupo es De la confrontacion en el El lider “esta disponible”,
incierto, ya que solo el grupo sale cierta daria informacion,

lider decide y nunca esta
claro lo que hard mas
adelante.

perspectiva de futuro. El
lider en caso de duda suele
proponer alternativas
posibles, para ayudarlos a
ver claro.

materiales o su opinion “si
fuese necesario” pero no
interviene por iniciativa

Participacion en la

ejecucion

No suele participar en el
trabajo inmediato a no ser
que tenga que ensefiar
cémo se hace, él lo que
hace es mandar, organizar,
etc.

En el trabajo actia como
“un miembro del grupo”.
La tarea de organizacion le
lleva tiempo y energias.

propia. El futuro es
incierto.
A menudo adopta la

conducta del que trabaja
como “uno mas”.

Intervencion

Suele decidir las tareas que
hace cada miembro y los
compafieros que tendra
cada uno de ellos.

Los miembros suelen ser
bastante libres en elegir la
tarea que les va y en elegir
los colaboradores para
Ilevarla a cabo.

No interviene sefialando el
cometido de cada uno.
Tiene una actitud pasiva
“que cada uno se las
arregle”.

Valoracion

Suele ser muy personal, a
veces arbitrario, en sus
alabanzas y criticas de lo
que hacen los miembros
del grupo. Halaba y critica
mucho mas que los otros
tipos de lideres,
reforzando su autoridad.

El lider es muy objetivo a
la hora de alabar o criticar.

Raramente comenta
espontaneamente la
actuacion de los miembros
del grupo. “Si quieren
saber mi opinién ya me
preguntaran”. No intenta
evaluar ni regular.

Fuente: Castafio (2013).

El estilo de liderazgo que maés eficaz se ha mostrado en las organizaciones y grupos es el

democratico. Es decir, el lider que logra un mayor cumplimiento de los objetivos y una mayor

satisfaccion entre sus subordinados, es aquél que cuenta con la participacion de todos los

integrantes del grupo en la toma de decisiones y que invita a la participacién de todos, teniendo en
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cuenta sus opiniones, y que los motiva a seguir adelante en la consecucién de objetivos. Se trata de

un lider que mira por la seguridad y el bienestar de la organizacion o grupo y de sus integrantes.

Ademas de ser lideres sociales deben ser genuinos, es decir, lideran desde la autoridad
natural para luchar por los intereses colectivos y no por motivaciones personales o de grupo. Se
han ganado el respeto y la credibilidad de sus colegas por méritos propios y, por eso, estos les
siguen de forma voluntaria. EI modelo propone que los lideres sociales genuinos asuman las

actividades descritas en la siguiente tabla:

Tabla 21. Descripcion de las principales actividades de un lider social genuino.

Rol o Actividad

Descripcién

Promocion de la
elaboracion  participativa
comun

Esta se manifiesta a través de valores o ideas motivadoras, de la mision y de
la visién de la organizacion. Dentro de los valores que deben considerarse para
la participacion social destacan la solidaridad, el respeto del medio ambiente,
la equidad social y de género, la participacion, la democracia, los derechos de
ciudadania y de los pueblos sobre todo si estd en una regién indigena.

Construccion  de  una
memoria colectiva de la
organizacion

Este debera realizarse a través del registro (escrito, fotografico, video, etc.) de
sus practicas cotidianas y de movilizaciones o eventos sobresalientes, pero
también a través de la construccion de sentidos, mediante el procesamiento de
la informacion registrada y la interpretacion y reinterpretacion de las practicas
de la organizacidén y del movimiento social. Los resultados de este proceso se
cristalizan en simbolos como nombres de la organizacién, logotipos, banderas,
etc. (se describen y analizan el siguiente punto). Todo lo anterior con el fin de
alimentar la formulacién de nuevas estrategias, objetivos y politicas.

Mantener la legitimidad y
eficacia como lider

Para esto el lider debera jugar permanentemente un rol valorativo del “otro”,
comenzando por los miembros de su propia organizacion, siguiendo por la
valorizacion de las capacidades, habilidades y experiencias de otros actores
para delegar funciones de apoyo para que el liderazgo se de en distintos actores
internos con roles especificos, debiendo considerar como basicos los
liderazgos en temas de: Comunicacion, Aspectos juridicos, Ambientales y
sociales y Financieros

Investigacion valorativa y
colaborativa hacia otras
organizaciones.

Se propone aprender de las diferentes situaciones de movimientos sociales
similares en el ambito regional, nacional y/o global en cual se reconozcan los
valores de las organizaciones y de las experiencias para luego proyectarlas en
una vision futura a su propia organizacién o movimiento social. El intercambio
de informacién y experiencias con otras organizaciones puede incentivar
alianzas con otros actores a fin de producir resultados mayores.

Promover la capacitacién
de los miembros de la
organizacion y en especial
de la problemética que da
origen a la organizacion.

Los dirigentes sociales se caracterizan por promover la formaciéon y
capacitacion de los miembros de su organizacién a través de practicas
cotidianas y de movilizacion, pero también por medio de eventos y programas
de capacitacion, donde se convoque a instancias o autoridades facultadas para
que tengan el conocimiento cientifico técnico para su andlisis y estudio para
poder adoptar de forma voluntaria una decision que responda a interés tanto
personal como en lo colectivo.
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Rol o Actividad Descripcién
6  Facilitar la comunicacién La comunicacién interna entre los miembros de la organizacion facilita los
interna entre los miembros procesos de discusién y toma de decisiones respecto de las politicas y de las
de la organizacion. acciones de la organizacion y del movimiento. Lo cual debera hacerse de
manera periddica y constante durante el proceso de la organizacion.
7  Difusion de la informacién  Este se ha enriquecido con el uso de multimedios en tiempos actuales, este

al exterior punto se detalla mas adelante en el presente capitulo.
8  Combinar laprotestaconla A diferencia de los lideres tradicionales, esencialmente orientados hacia la
propuesta protesta, los nuevos lideres sociales combinan la protesta con la propuesta y

articulan las medidas de presion con el dialogo con los responsables de las
politicas publicas. Esto se puede realizar por manifestaciones pacificas como
se describird mas adelante

Fuente: Rosero y Betancourt (2002).

En el caso de la zona de estudio existen varios lideres sociales genuinos, cada uno, lider de
una comunidad y/o centro ceremonial (cobanaros), ademéas existen lideres expertos en temas
especializados como lo son en aspectos: juridicos, ambientales, urbanos y sociales, cada uno
identificable que, en conjunto, son los que llevan el liderazgo del movimiento social, estos se
agrupan y se organizan por medio del colectivo ecoldgico que lleva por nombre: Aqui No!. En este

caso, es particularmente notorio un liderazgo horizontal, compartido, sin una cabeza Unica.

Es importante tener en cuenta que la actitud de los lideres sociales, en cualquiera de sus
estilos es sumamente importante ya que determinan la participacion y eficiencia del grupo o
movimiento social, de esta manera, la efectividad del liderazgo, su poder, depende de la relacion

del lider con los miembros del grupo (Tello y De la Pefia, 2013),

Este primer paso del Modelo de Participacion Social, el Poder Interno: Identificacion de
lideres sociales genuinos, es de vital importancia, ya que representa la gestacion empoderada de
cualquier agrupacion o movimiento social en cualquier territorio y el punto de partida para la

gestion organizada, eficiente y eficaz de los siguientes pasos.
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VI11.1.2 Estrategias de Visibilidad

La dinamica de los movimientos sociales tiene diferentes maneras de hacer visibles sus ideales,
propuestas y motivaciones. Rodriguez (2012), hace referencia a acciones para conquistar la

visibilidad de estos movimientos mediante tres estrategias:

El derecho a existir. Una condicion inicial de la visibilidad de estas formas de organizacién
de la sociedad se asocia al autorreconocimiento del propio movimiento con una identidad, un
adversario y un objetivo social, como una forma de resistencia a los mecanismos de control social

y de representacion politica por parte de quienes han ejercido su exclusion de la esfera publica.

El derecho a decir. Los movimientos sociales amplian la esfera pablica de la democracia
cuando reivindican el derecho a hablar utilizando diferentes medios de comunicacion y definiendo
sus propias condiciones, lo que se constituye en un ritual, en un lenguaje propio de la interaccién
social en un contexto definido por el marco, la situacion y los actores. Lo anterior tiene especial
significado para un movimiento social ya que el significado de este ritual se percibe enteramente
si se tiene en cuenta “lo que se juega” en la interaccion frente al adversario: una imagen valorizada
del movimiento por la validez de sus reivindicaciones, la fuerza de la unidad de quienes lo integran

y la identificacién clara del enemigo al que se le exige el cumplimiento de las demandas.

El derecho a dejarse ver. Cada movimiento social establece sus formas particulares o
colectivas de visibilidad en los distintos espacios ciudadanos donde construyen su vida cotidiana.
Para algunos de ellos el elemento central de su visibilidad es la conquista del espacio publico,
definido como aquel donde podemos estar todos. De otra parte, para los movimientos sociales, el

espacio urbano se convierte en lugar de convergencia, no solo como escenario que le permite a los
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ciudadanos ejercer sus derechos u obligaciones, sino que es el referente privilegiado de la

visibilidad comunicativa.

En el entendido que la primera estrategia se consolida por la organizacion de los lideres
sociales genuinos, a continuacion, se desglosan las estrategias: el derecho a decir: Medios de

comunicacion y el derecho a dejarse ver: Manifestacion Pacifica.

VI11.1.2.1 El derecho a decir: medios de comunicacion

Los medios de comunicacion actuales son las redes sociales, porque estas tienen la caracteristica
de permitir que la informacion sea continuamente inmediata y actual para cada nuevo lector; esto
facilita que se pueda acceder a todos los detalles sin grandes esfuerzos, por ello, la accesibilidad es
otra de las caracteristicas interesantes que potencializan este medio de comunicacién, ademas de
que llega a casi cualquier parte. Por consiguiente, las redes sociales de ha convertido en poco

tiempo en el referente transformador de la comunicacion (Pantoja Chavez, 2011).

Tomando en cuenta los anterior se proponen los siguientes puntos como los medios de

comunicacién mas adecuados:

Comunicacion por redes sociales

Comunicacion por imagenes

Comunicacion por redes sociales. Es evidente que actualmente las redes sociales traen
consigo nuevas posibilidades y ponen a disposicion de los usuarios otras herramientas en
comparacion a los medios analdgicos tradicionales como lo son la radio, television y la prensa
escrita. La diferencia mas sobresaliente es su caracter digital que propone una mayor participacion

y actividad de los usuarios, en especial de la informacién de su acontecer en tiempo real, aunque
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aun predominan muchos usuarios pasivos que se limitan a ver lo que otros opinan, comentan o
proponen pero que estan presentes, relacionado en parte con una cuestion generacional, no todos
los usuarios son nativos digitales, esto sin olvidar que muchas personas estan excluidas de Internet

y sus beneficios.

No hay que olvidar que ain queda mucho por hacer para que la penetracion de Internet sea
cada vez mas abarcadora en sectores de poblacion ya sea que por su condicion generacional como
por su ubicaciéon geografica como es el caso de muchos habitantes de regiones lejanas y sin

cobertura.

Actualmente el éxito de una red social dentro de la Internet, como medio de comunicacion,
es evidente. Existen variedad de redes sociales, pero han surgido otros tipos de redes mas
especificos que son dirigidos a un sector concreto del mercado, no hay datos fiables sobre el grado
de aceptacion que tienen entre los internautas, pero fomentan una tendencia hacia la creacion de
comunidades virtuales, Hasta ahora las redes sociales han tenido éxito en la diversion y
entretenimiento, pero también usadas en trabajos colaborativos entre profesionales y entre

organizaciones (Ros-Martin, 2009).

Las redes sociales como Facebook, WhatsApp y Twitter son de las mas usadas en la zona
de estudio, este dato se toma de la comunicacion personal realizada durante la aplicacion de
encuestas en el sitio. Estas redes sociales sirven para difundir noticias en los distintos ambitos
(internacional, nacional o local), ademas de que es una herramienta que permite acciones como
colectivizacion de una protesta o manifestacidn social, es asi como la web pasa a ser utilizada de
manera politica a partir del uso particular de los usuarios, estos ya pasaron a ser un medio de

comunicacion de masas, esenciales en la actualidad con distintos fines, por ello las redes sociales
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son las nuevas herramientas de comunicacion. Asi a diferencia de los viejos medios de
comunicacion, lentos y pesados. Estas herramientas de comunicacion son instantaneas, actian de
forma viral, aceleran la protesta o manifestacion y son formas organizativas en si misma, como es

en este caso de estudio.

En conclusién, las redes sociales de mayor potencial se destacan el Facebook, WhatsApp y
Twitter como plataformas para la difusion y recepcion de informacién en los medios de
comunicacion, Facebook es una herramienta destinada fundamentalmente a la promocion de
contenidos, mientras que Twitter tiene un perfil mas conversacional, se puede decir que tanto
Twitter como Facebook se han consolidado como fuente informativa ya que afectan a un nimero

alto de usuarios (Garcia-de-Torres et al., 2015).

La red social de WhatsApp®, actualmente tiene mas de 2 mil millones ususrios en mas de
180 paises que utilizan este medio de comunicacion en cualquier momento y lugar, esta red social
es muy accesible ya que es gratuita, ofrece mensajeria y llamadas de una forma simple, segura 'y

confiable y esta disponible en telefonos en todas las partes del mundo (WhatsApp LLC, 2022).

Por esto las redes sociales juegan un papel importante en la comunicacion colectiva por lo
que deberan considerar estos medios para una comunicacion inmediata y espontanea de cualquier
organizacion. Toda organizacion debera abrir paginas de Facebook y Twitter en orden de

importancia, ademas de crear vinculos de comunicacién de grupos de chat por WhatsApp.

En el caso de estudio el medio mas utilizado como medio de comunicacién lo representa el

Facebook como se muestra en la siguiente figura:

8 el nombre WhatsApp es un juego de palabras de la frase What's Up en el idioma inglés que significa "¢ Qué
hay de nuevo?" fuente: https://www.whatsapp.com/about/?lang=es
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Figura 49. P4gina de Facebook del colectivo Aqui No!
Fuente: Tomado de Colectivo Aqui No!, (s. f.) Figura [Pagina de Facebook]. Facebook.

Comunicacién por imagenes. Melucci, como se cita en Garcia-Gonzéales y Guedes (2019),
explica que la identidad colectiva es necesaria para garantizar continuidad y permanencia de un
movimiento en el tiempo, y que establece los limites del actor con respecto a su entorno social,
regula la membresia de las personas, define los requisitos para unirse al movimiento y los criterios

por los cuales sus miembros se reconocen a si mismos y son reconocidos.

Es importante que la identidad colectiva se promueva a través de Internet por medio de las
redes sociales anteriormente mencionadas ya que puede inspirar sensibilidad entre las personas
haciéndolas sentir que son miembros de una comunidad mas grande en virtud de las emociones,
los agravios y los sentimientos de eficacia que comparten. Los sitios de redes sociales como el
Facebook y Twitter fortalecen las identidades colectivas, los que potencialmente podria conducir
a formas de accién colectiva que podrian no haber ocurrido si no hubiera sido por los sitios de redes

sociales en primer lugar (Garcia-Gonzalez y Guedes, 2019).



172

La identidad se puede representar por medios graficos y este tipo de comunicacion visual
es necesaria para identificar y distinguir cualquier organizacion o movimiento social. Por ello, se
plantea como necesario que la organizacion cuente con un disefio que los identifique, pero el
problema se refiere al término: logotipo que es utilizado para designar cualquier representacion
grafica o visual. Logotipo se define como “grupo de letras, abreviaturas, cifras, etc., fundidas en
un solo bloque para facilitar la composicion tipografica” (Real Academia Espafiola, s.f.). Entonces
el término logotipo o logo se refiere a nombres propios, completos o abreviados y, por consiguiente,

cifras y palabras escritas con cierta clase de fuente tipogréafica o de caligrafia.

Para un mayor impacto se recomienda utilizar un isotipo es un simbolo pictografico, un
icono o, en general, una imagen que acompafa a los logotipos, pero que es diferente de éstos, pues
no incluye caracteres, sino que es algo puramente visual. Por eso, a diferencia de un logotipo, un
isotipo puede ser reconocido y comprendido, pero no pronunciado. En conclusién, un isotipo es un

identificador visual o grafico compuesto (exclusivamente) por imagenes.

Ahora bien, los isotipos pueden ser figurativos o abstractos. Son figurativos si representan
un aspecto reconocible de la realidad o son facilmente asociables a personas, animales, objetos,
etcétera. En esta modalidad de isotipos se encuentran dibujadas siluetas y contornos, pues de ellos
se eliminan todos los rasgos innecesarios para la identificacion visual. En cambio, los isotipos
abstractos son aquellos en los que no existe una relacion evidente con algln aspecto de la realidad
visible, pues lo que se trata de sugerir o provocar con ellos son ideas, conceptos, valores o

emociones (Harada, 2014).

Para una comunicacion con mayor identidad colectiva es recomendable que la

representacion sea una combinacion de ambas
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Logotipo + isotipo = mayor penetracion visual

Ya que con una imagen y una o varias palabras se puede dar un idea més clara y certera del
fin de la organizacién. En relacion con el caso de estudio se muestra como la organizacion

colectiva: Aqui jno! maneja ambos conceptos de la manera siguiente:

!

Figura 50. Identificador visual del Colectivo Aqui No!
Fuente: Colectivo Aqui No!, (s. f.) Figura [Pagina de Facebook]. Facebook.

Cabe mencionar que esta combinacion de logotipo e isotipo lleva por nombre imagotipo o
isologo, donde el término imagotipo se refiere cuando lo que hay es un logotipo y un isotipo
acoplados, pero claramente diferenciados por ejemplo, uno se encuentra arriba y el otro abajo o
uno a la derecha y el otro a la izquierda, de manera que pueden funcionar y ser utilizados por

separado (Harada, 2014) o sea:

Imagotipo = logotipo e isotipo separado

Por otro lado, tenemos que isologo o isologotipo como también se le conoce se refiere
cuando el logotipo y el isotipo se encuentran fusionados en un solo elemento, el texto se encuentra
dentro de la imagen o la imagen dentro del texto, de manera que no pueden ser desligados sin que

pierdan su sentido (Harada, 2014).
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Isologo=Ilogotipo e isotipo fusionados

En el caso de la Figura 50 presentada anteriormente se refiere a este ultimo término: isologo
ya que presenta por un lado el logotipo: Aqui No! y del isotopo con la imagen del icono indicador

de ubicacion de un lugar en un mapa.

VI11.1.2.2 El derecho a dejarse ver: Manifestacion Pacifica

La manifestacion pacifica es una accién muy recurrente en los movimientos sociales hoy en dia, la
cual se define como un ejercicio de accion civica para expresar de forma publica alguna
inconformidad o insatisfaccién con problematicas no resueltas, de diversa indole. Esta accion
civica también puede estar motivada por la indignacion, la disidencia o la resistencia ante politicas
publicas o conductas de los poderes publicos que afectan de manera significativa el ejercicio de

derechos (Civilis Derechos Humanos, 2013).

Los instrumentos internacionales y regionales de proteccion de los derechos humanos
reconocen la importancia de una sociedad civil fuerte y de individuos plenamente conscientes de
sus derechos y de sus prerrogativas ciudadanas para que funcione la democracia. La Carta
Democratica Interamericana subraya especialmente en su Articulo 2: “La democracia
representativa se refuerza y profundiza con la participacién permanente, ética y responsable de la
ciudadania en un marco de legalidad conforme al respectivo orden constitucional” (Organizacién

de los Estados Americanos [OEA], 2001).

En julio de 2020, el Comité Internacional de Derechos Humanos publicé la Observacion
General 37 (OG 37) sobre el derecho de reunion pacifica, un derecho consagrado en el Articulo 21
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. EIl Articulo 21 establece que se reconoce

el derecho de reunidn pacifica. El ejercicio de tal derecho solo podra estar sujeto a las restricciones
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previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral pablicas
0 los derechos vy libertades de los deméas (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

1966).

Esto permite ciertas circunstancias limitadas en las que se podra restringir este derecho. No
obstante, organizadores, manifestantes, gobiernos, las fuerzas del orden y miembros del publico a
menudo entran en conflicto sobre como ejercer este derecho, y de qué modo puede quedar limitado

(Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2022).

La OG 37 es una herramienta muy completa que ofrece asesoramiento y orientacion a las
autoridades sobre sus obligaciones de proteger el derecho de reunion pacifica y juega un papel
clave para orientar a las organizaciones de la sociedad civil para defender el derecho de reunion
pacifica. Es importante mencionar que es de poco conocimiento estos derechos y obligaciones que
establece la OG 37 entre los activistas de manifestaciones pacificas, es un reto que se de
conocimiento esta observacion general y no solo entre activistas sino en aquellas autoridades como
los abogados, jueces y responsables politicos sean conscientes de su existencia. Por ello se recalca

la importancia de su conocimiento para cualquier organizacion civil (ONU, 2022).

El derecho a la manifestacion pacifica, si bien es un derecho humano contenido en las
libertades de reunion y de expresion, merece ser tratado de manera especial debido a que representa
un modo de accidn civica para la exigencia y la defensa de derechos, altamente sensible a
reacciones de gobierno y a politicas de Estado incompatibles con los derechos humanos (Informe

Anual Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], 2005).
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La manifestacion pacifica es uno de los derechos que mas pone en evidencia el grado de
respeto y responsabilidad de un Estado con los derechos humanos y la fortaleza de sus instituciones
democréticas para evitar y prevenir el uso abusivo o violento del poder publico en contra de los

ciudadanos (Derechos Humanos, 2014).

En sus maneras de convocatoria y organizacion, la manifestacion pacifica adopta multiples
formas y puede ser llevada a cabo por personas, grupos de personas u organizaciones con el
propdsito de llamar la atencion publica sobre ciertos asuntos ciudadanos y reclamar la urgente
solucion a los mismos. Estan las protestas y concentraciones realizadas en espacios publicos,
las huelgas y paros laborales y las méas extremas como las huelgas de hambre. Casi siempre la
manifestacion pacifica es un punto de llegada y no un punto de partida. Aparece después que se
han agotado otras vias de solucién, durante un tiempo prolongado que ha excedido los limites de
espera, porque los problemas se agravaron o porque hay dafios inminentes a las personas (Civilis

Derechos Humanos, 2013).

Pueden llegar a tornarse violentas cuando se han cerrado todos los caminos de dialogo y la
resolucion de conflictos por vias institucionales; o también cuando su ejercicio provoca medidas
de represién o criminalizacidn que atentan contra la vida, la integridad o la libertad de las personas

(Civilis Derechos Humanos, 2013).

Cuando usamos frases como por ejemplo «decir la verdad al poder», «apoyar la vida», o
«respetar la diversidad», estamos invocando valores fundamentales que son en si mismos una
fuente de fuerza para nosotros y un punto de contacto con aquellos a los que queremos llegar

(Civilis Derechos Humanos, 2013).

En este sentido, las normas juridicas mas relevantes de la manifestacion pacifica son:
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1. Guia de Derechos Humanos de manifestaciones publicas (DH)

2. Carta Democrética Interamericana (CDI)

3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)

4. Capitulo V del Informe Anual 2005, Las manifestaciones publicas como ejercicio de la
libertad de expresion y la libertad de union

5. El Derecho a la Manifestacion Pablica

6. La Observacion General numero 37

7. Marco Juridico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion

8. Informe de la Protesta Social Pacifica de la Federacion Internacional de Derechos Humanos

9. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En las normas internacionales de proteccion de derechos humanos, la manifestacion es
ademas un derecho especialmente protegido porque representa una forma de expresion de la
voluntad popular dentro de todas las posibilidades de conducta que ofrece una sociedad libre y
democratica. Su fundamento es que la violacion de los derechos humanos o del libre y democratico
ejercicio de la soberania para manifestar ideas y opiniones expresadas en forma publica, conlleva
el legitimo derecho de las personas a reclamarlos y exigirlos individual o colectivamente por medio

de la manifestacion pacifica.

Por lo tanto, los Estados no pueden aplicar restricciones a este derecho que sean
inadmisibles en los Tratados Internacionales para justificar medidas dirigidas a suprimir la
oposicién o incurrir en practicas represivas contra su poblacion. En tanto son expresion de la
voluntad popular, las manifestaciones cumplen una importante funcion democratica: permiten la
defensa y la reivindicacion de derechos, incentivan el debate politico sobre problemas de interés

publico y promueven alternativas de cambio conforme a las aspiraciones democraticas.
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V11.2 PODER DEL CONOCIMIENTO

Este proceso consiste en que las instancias o autoridades mas representativas de la region brinden,
a convocatoria de los lideres sociales, el conocimiento suficiente del proyecto o situacion que da

pie al problema socioambiental y que, en su caso, pudiera afectar a los habitantes o region.

Poder del Conocimiento

l \ 4 \4

Universidades y
Centros Investigacion

Empresa promovente Gobierno Organismos Externos

y

Participacion social

Figura 51. Esquema del proceso del Poder del Conocimiento.

De esta forma, se esta en posibilidad de reflexionar, analizar, estudiar y adoptar de forma voluntaria
la decision que corresponda al caso en concreto. Estas instancias o autoridades mas representativas

deberan ser:

. Universidades y centros de investigacion

o Empresa u organizacion promovente

. Autoridades gubernamentales, funcionarios publicos
o Asociaciones y organismos externos

Estas instancias tienen la capacidad y facultad para establecer un dialogo transparente y

adecuado a todos los niveles de poblacion participante. Esta informacion debe ser redactada,
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disefiada y/o presentada en forma clara, sencilla y comprensible, se presenta en forma escrita,
digital, visual, auditiva y/o verbal, incluso, utilizando los instrumentos cientificos y/o tecnoldgicos

y deberan incluir los aspectos més relevantes del proyecto, los cuales pueden ser:
1. Planteamiento del proyecto,
2. Justificacion y, en su caso, presentacion de algin estudio y/o evaluacion
3. Objetivo (s),
4. Alcance,
5. Ambito geografico o espacial,
6. Ventajas, desventajas, riesgos y/o impacto,
7. Fases y principales actividades y/o acciones del proyecto,
8. Tiempo estimado del proyecto, en su caso, cronograma.

Lo anterior, sin menoscabo de que durante el proceso de informacion la poblacién podra
solicitar mas informacion, orientacion y asesoria técnica respecto al proyecto o sus componentes;
en este sentido, las instancias o autoridades representativas, en sus posibilidades dar segundo
proceso de informacion debiendo especificar lugar, dia y hora para atender las dudas de esta

poblacion, asi como personal o representante a cargo que dara respuesta a las dudas planteadas.

Es importante que el proceso de informacion tenga una retroalimentacion de informacién
de la poblacién hacia las instancias o autoridades representativas, la cual debera ser considerada,
analizaday, de ser procedente, incorporada en los términos conducentes al proyecto en los términos

mas factibles.
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En el caso de estudio este Poder del Conocimiento fue muy importante, los lideres sociales
a través de su colectivo ecolégico Aqui No! convocan a los habitantes de la regién para
empoderarlos del conocimiento, promoviendo talleres de capacitacion, como por ejemplo el taller
que les imparti6 FASOL denominado “Gestion Social para la defensa del medio ambiente y el
territorio” en diciembre de 2017, la cual se instruy6 por sectores siendo primeramente a pescadores
terminando con la poblacién indigena, asi mismo las instituciones de investigacion y académicas
como el CIIDIR Unidad Sinaloa, la Universidad Autonoma de Sinaloa (UAS), entre otras
Instituciones, proceso que llevo meses de capacitacion. En la Tabla 22, que se encuentra en este
mismo capitulo, se relacionan las instituciones y autoridades de capacitacién méas representativas
para esta zona de estudio.

Cabe mencionar que el Poder del Conocimiento es un derecho que por Ley se establece, al
respecto la Ley de los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas para el Estado de Sinaloa
define la Libre determinacion como el “Derecho a la capacidad individual y comunitaria de los
pueblos, comunidades y organizaciones sociales indigenas, para decidir con libertad, debidamente
informados, sobre asuntos de caracter privado o publico y de interés comunitario, relacionados con
su propia esfera de relaciones personales y formas de convivencia; asi como las de interés social y
comunal, para alcanzar su desarrollo econémico, humano, politico, social y cultural” (Ley de los

Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas para el Estado de Sinaloa, 2018).
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Existen varios aspectos juridicos que pueden orientar a las organizaciones, entre las mas

importantes estan: Via jurisdiccional y no jurisdiccional, y la Consulta Publica.

Poder Juridico »

Via Jurisdiccional

\ 4

A 4

A

Consulta Publica

Figura 52. Esquema del proceso del Poder Juridico.

VI11.3.1 Via jurisdiccional y No Jurisdiccional

Via No Jurisdiccional

La defensa y proteccion de los derechos humanos tiene en nuestro pais dos grandes vias, la que se

realiza a través de la via jurisdiccional y la que lleva a cabo con los organismos no jurisdiccionales.

Para entender mejor cada uno de estos dos sistemas y su aplicacion ante eventos como el caso de

estudio a continuacion se definen cada uno de estos:

e Jurisdiccional: En esta via son las autoridades judiciales las que analizan las demandas que

ante ellas se presentan por presuntas violaciones a los derechos fundamentales y

determinaran si en realidad existe una violacién, haciendo un examen de constitucionalidad

y legalidad, siendo el méximo 6rgano la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Este

organo contempla tres medios de defensa segin la Constitucion politica: el juicio de

amparo, las acciones de inconstitucionalidad y las controversias constitucionales, todo se

hace a través de los medios de control de la constitucionalidad que la Suprema Corte de

Justicia realiza (Gonzaléz Pérez, 2011).
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e No jurisdiccional: esta otra via lo realizan los organismos no jurisdiccionales, a quienes les
corresponde la proteccién de los derechos humanos, que en el caso de México quedan
divididos en dos grandes instituciones: por un lado, estd la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), y por otra parte se encuentran las Comisiones de Derechos
Humanos de las 32 entidades federativas. Ademas de estas, se encuentran otras instituciones
especializadas, las mas representativas son la Procuraduria Federal del Consumidor, la
Procuraduria Federal del Medio Ambiente, la Comision Nacional de Arbitraje Médico y el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, todos ellos por medio de la figura del
ombudsman, y poseen facultades mas amplias que de los tribunales para calificar la
naturaleza de las violaciones a los derechos fundamentales ademas pueden reconocer
conductas administrativas no solo ilegales sino también irrazonables, injustas, inadecuadas

0 erroneas, por lo que esencia de competencia es mas amplia (Gonzaléz Pérez, 2011).

Cabe mencionar a partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, hay un cambio radical en
el ordenamiento juridico porque en ellas se incrementan el catalogo de los derechos fundamentales,
éstos ya no se limitaran Unicamente a los establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sino que también se tendran que respetar aquellos derechos humanos que se
reconocen en los tratados internacionales que han sido asignados y ratificados por el Estado

Mexicano (Gonzélez, 2011).

Estos sistemas no son antagdnicos entre si; por el contrario, se complementan uno con el
otro y sus finalidades son las mismas, o0 sea a partir de la reforma en materia de derechos humanos
mencionada anteriormente, se ha dado pauta para que la defensa no se realice Gnicamente a través

de medios jurisdiccionales que muchas veces se pueden sentir mas expuestos y vulnerables por la
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ignorancia que existe sobre el campo de lo juridico y la corrupcion que abunda en el mismo

(Gonzélez, 2011).

En relacion al caso de estudio, respecto a la Via Jurisdiccional, los habitantes de las
comunidades indigenas apegandose a los medios de defensa segun la Constitucion Politica por la
via jurisdiccional, realizan una serie de juicios de amparos, entre los mas importantes se

encuentran:

1. Comunidad indigena de Lazaro Cérdenas, interpuesto ante el Juzgado 6to. de los Mochis
mediante expediente 528/2018,

2. Comunidad Indigena Paredones, interpuesto ante el Juzgado 6to, de la ciudad de los Mochis
mediante expediente nimero 628/2018,

3. Comunidad indigena Ohuira, interpuesto en el Juzgado 7mo. de la ciudad de Los Mochis

con numero de expediente 350/2019.

El amparo sefialado referente a la comunidad indigena de Lazaro Cardenas, el pasado 6 de
abril de 2022 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién confirm6 el amparo a favor de esta
comunidad indigena por falta de consulta previa por lo que ordena realizar la Consulta Publica a
la comunidad afectada, acordando que la nueva consulta libre e informada no debera tomar mas de
cuatro meses, desde su convocatoria hasta la fecha de realizacion. La SEMARNAT tendra que
coordinarse con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) para celebrar la consulta de
acuerdo al protocolo de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (Fuentes, 2022). En el

siguiente apartado V11.3.2 Consulta Publica, se detalla lo relacionado a este tema.

Respecto a la accidn de la Via No Jurisdiccional, se tiene integrado un expediente mediante

queja interpuesta por el cobanaro Felipe de Jestus Montafio Valenzuela representante del Consejo
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Consultivo Mayo-Yoreme, en donde denuncian los abusos de poder de los diferentes niveles de
gobierno y de la empresa GPO, estos han violado los derechos humanos de los pueblos indigenas
mediante amenazas de muerte, manipulacion y la intimidacién. Para ellos se llevo a cabo el pasado
9 de diciembre de 2021, en la comunidad indigenas de Lazaro Cérdenas, una reunion de visitadores
de la CNDH, a través de su representante el Sr. José Enrique Vega Rosales entre otras personas de
la unidad de atencién a pueblos originarios, quienes escucharon y atendieron muchos testimonios
de los habitantes de estas comunidades indigenas de esta region y de esta manera verificaron la
problemaética con relacion a la planta de amoniaco, junto a estos se agregaron testimonios de
activistas e investigadores quienes con su experiencia y conocimiento expusieron las razones de
esta defensa del territorio y su consecuente violacion a los derechos de estos pobladores indigenas

(Najera, 2021).

Asi mismo, como parte de las acciones de la Via No Jurisdiccional, los cooperativistas
pesqueros, han interpuesto denuncia ante la PROFEPA, donde exigen la anulacion del titulo de
concesion VGZTF-1288/08 por el que se aprueba la construccién de un muelle y a la cancelacion
de la construccién y usufructo de 139 hectareas de humedales por vicios ocultos en la escrituracion
de predios de la zona maritimo terrestre. La denuncia fue interpuesta el 23 de noviembre de 2021

(Néjera, 2021).

V11.3.2 Consulta Publica

Ante todo, es obligatoriedad cumplir con lo que rige nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Con respecto a las consultas en el Articulo 2do. se establece que: “La
Federacién, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los

indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
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determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas
y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos” (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM],

2001 [Reformado D.O.F.14 de agosto]).

En el entendido que en el documento EI Derecho a la Consulta de los Pueblos y
Comunidades Indigenas se define que la consulta: “Es el procedimiento por el cual se presenta a
los pueblos y comunidades indigenas iniciativas, propuestas de planes y programas, modelos de
politicas publicas y reformas institucionales que les afectan directamente, con el propdsito de
obtener su consentimiento o acuerdo” (Comisién Nacional de los Derechos Humanos [CNDH],

2018).

Ademas, en instrumentos internacionales, como el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del trabajo sobre pueblos indigenas y tribales, en su articulo 6°. dice: Al aplicar las
disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn consultar a los pueblos, mediante
procedimientos apropiados y a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas que les afecten directamente. Las consultas deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a
un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas (Organizacion

Internacional del Trabajo, 1989).

Por su parte, el Articulo 7°, del Convenio 169 de la OIT, sefiala: Los pueblos decidiran sus
propias prioridades en la medida en que se afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan. Ademas, deberan participar en la formulacion,

aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional, para el
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mejoramiento de las condiciones de vida, trabajo, salud y educacion. Los gobiernos deberan velar
porque se efectlen estudios, en cooperacion con los pueblos, a fin de evaluar la incidencia social,
espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan
tener sobre esos pueblos, y tomar medidas, en cooperacion con ellos, para proteger y preservar el

medio ambiente de sus territorios (Organizacion Internacional del Trabajo, 1989).

En el procedimiento de revision de propuestas o proyectos que afecten a los pueblos
indigenas, se entiende que el consentimiento es el derecho que tienen los pueblos indigenas para
autorizar o permitir las propuestas o proyectos de acuerdo con los impactos que consideren que
afectan a sus culturas y comunidades. El consentimiento previo, libre e informado no significa que
el resultado de la consulta deba ser la autorizacion plena para el desarrollo de los programas y
proyectos que se proponen a los pueblos; tampoco implica necesariamente una negativa a los
mismos. Se dice consentimiento previo porque se refiere a una autorizacion previa a la
implementacién de cualquier accion; libre, en el entendido de que debe ser una decision plena y
autonoma de las comunidades y sus integrantes, e informada porque para la toma de decisiones es
indispensable que se cuente con la informacidn necesaria, culturalmente adecuada y de acuerdo
con las circunstancias, a fin de que la resolucion sea pertinente a los intereses de las comunidades.
Un ejemplo de lo anterior fue lo ocurrido el pasado 16 de febrero de 2022, donde la Primea Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cancelo6 el titulo de concesidn para una mina de oro
y plata em la sierra de Puebla, con una inversion de hasta mil 270 millones de dolares de una
empresa canadiense, por considerar que la consulta previa a indigenas de la region es necesaria

para otorgar concesiones mineras (Fuentes, 2022).

En el sitio de estudio no fue realizada la Consulta Publica a los pueblos indigenas de la

region, como lo norma el Convenio 169 de la OIT, en su lugar y por orden del Presidente Andrés
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Manuel Lopez Obrador, el Gobierno Federal realizd una Consulta Popular el 28 de noviembre de
2021, en la que una amplia mayoria de los votantes apoyaron la planta de amoniaco, pero esto no
subsana la falta de consulta indigena (Fuentes, 2022). Esta consulta popular tuvo la participacion
del 13 por ciento del padron de votantes de los municipios de Ahome, Guasave y El Fuerte
(Jauregui, 2022). Fueron 30,059 votos a favor (75.61% del total de votantes), 9,402 en contra
(23.65% del total de votantes) y 292 votos anulados (0.73% del total de votantes), en total fueron
39,753 votos emitidos en un total de 30 mesas de votaciones distribuidas en 1 mesa en el municipio
de El Fuerte, 3 mesas en Guasave y 26 mesas de votaciones en el municipio de Ahome (Gobierno
de México, 2021). Dichas mesas de votaciones fueron en su mayoria instaladas en comunidades y
ciudades que no tienen poblacién indigena y no estan directamente en relacion con el sitio
posiblemente afectado como si lo estan las comunidades indigenas costeras al sistema lagunas. Es
conveniente aclarar que la Consulta Popular es un mecanismo de participacion ciudadana que sirve
para ejercer el derecho constitucional de votar en torno a temas de trascendencia nacional o de una
determinada entidad federativa (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion [TEPJF],
2021), en muy pocos casos su reglamentacion permite a los ciudadanos incidir en el disefio de
politicas publicas y en el proceso legislativo, lo que deja en duda su eficiencia para incrementar la

participacion y e interés en politica (Bravo, 2014).

La consulta ciudadana mencionada no sera vinculante, solo servira como un ejercicio para
que el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador conozca la opinidn ciudadana al respecto, ya que
independientemente que el resultado fue positivo a la construccién de la planta, se debe revisar que
esta cumpla con todas las normas, esto lo sefialo Rabindranath Salazar Solorio, subsecretario de
Desarrollo Democréatico, Participacién Social y Asuntos Religiosos de la Secretaria de

Gobernacion (SEGOB). Cabe hacer mencion que este ejercicio de participacion tuvo incidentes
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denunciados y retomados por la SEGOB vy el Consejo de Participacion Ciudadana de la consulta

(Vizcarra, 2021).

El Proceso de la Consulta Publica, libre e informada, se llevara a cabo de acuerdo a la
convocatoria emitida el dia 17 de junio de 2022 en el Diario Oficial de la Federacion, los dias 9y
10 de julio de 2022 en 15 comunidades distribuidas de la siguiente manera, 2 en el municipio de
El Fuerte, 3 en Guasave y 10 en el municipio de Ahome, esta distribucidn convoca a las autoridades

tradicionales y personas pertenecientes a (Diario Oficial de la Federacion [DOF], 2022):

e Las comunidades indigenas denominadas Ohuira, Lazaro Cardenas y Paredones,
pertenecientes al Pueblo Mayo-Yoreme asentados en el Municipio de Ahome, estado de
Sinaloa, promoventes de los Juicios de Amparo resueltos por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los expedientes de Amparos en Revision
numeros 497/2021 y 498/2021 y la sentencia emitida en el Juicio de Amparo 628/2018 por
el Juez Sexto de Distrito en el Estado de Sinaloa;

e Las comunidades indigenas denominadas San Miguel Zapotitlan, La Florida, Vallejo,
Carrizo Grande, 5 de Mayo, El Colorado, San Isidro, Mochicahui, Charay, Salsipuedes,
Cerro Cabezén y Juan José Rios pertenecientes al Pueblo Mayo-Yoreme asentados en los
Municipios de Ahome, El Fuerte y Guasave, por ubicarse dentro del area de influencia del

proyecto "Planta de amoniaco 2200 TMPD en Topolobampo, Sinaloa".

Referente a el proceso de informacion se llevaron a cabo Asambleas informativas los dias 25 y 26
de junio de 2022, en este ejercicio participaron mas de 60 localidades pertenecientes al pueblo
indigena Mayo-Yoreme, quienes abrieron las puertas de sus centros ceremoniales a cargo de sus

autoridades, en 13 sedes, en donde mediante asambleas generales recibieron a las dependencias del
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Gobierno de México, quienes, en espafiol y en la lengua Mayo-Yoreme, a través de intérpretes-
traductores nativos y certificados, asi como material informativo en la lengua materna de los

participantes, informaron sobre el proyecto (INPI, 2022).

Esto se realiz6 con una concurrencia minima de los pobladores mayo-yoremes ya que muestran
apatia a la presentacion del proyecto. Mireya Espinoza Imperial, delegada del INPI, arenga a

cuestionar a los técnicos, pero induce el rechazo al no al proyecto (Najera, 2022b).
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A continuacion, se describen los pasos del proceso de gestion de acuerdo al siguiente diagrama:

Proyecto
Productivo

SI
SOCIAL
AMBIENTAL
ECONOMICO

_______________________________________

PASO 2 i | PASO3 g

Medios de

Comunicacién

Lideres Sociales Poder del

Genuinos P Conocimiento ;

Manifestacion

Pacifica

Poder Interno

\ 4
PARTICIPACION SOCIAL
PASO 4 I
. Via NO i
Via Jurisdiccional Poder Juridico o ;
Jurisdiccional ;
NO NO
Consulta Publica |4 :
Sl Sl
Socializacion del

Proyecto

De acuerdo L

Aceptacion del
Proyecto

l En desacuerdo

Figura 53. Esquema del proceso del Modelo de Participacion Social.
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Paso 1: Todo proyecto de infraestructura, equipamiento o de produccion general, ya sea del
orden publico o privado causa impactos durante su construccion y operacion. Estos impactos
pueden afectar en menor o mayor grado el orden social, ambiental o econémico de una comunidad
0 a una region entera. Cuando este grado afecta en menor medida los intereses colectivos, estos
proyectos productivos son “aceptados” y se consolidan sin mayor problema; pero cuando pasa lo
contrario, se generan una serie de inconformidades sociales, ambientales o econdmicas gestando
un “conflicto” y en consecuencia su “rechazo”. El presente modelo de participacion social inicia
su proceso en este punto, una vez identificado que existe un “conflicto”, se debe proceder al
siguiente punto o paso.

Paso 2: Detectado la existencia del “conflicto”, se debe proceder con el Poder Interno, esto
es, iniciar y empoderar a la “organizacion” al interior del grupo afectado, esto se lograra mediante
el lider o lideres sociales que genuinamente la poblacion en general identifique y siga, esto es
fundamental para el inicio y secuencia de la organizacion. Estos lideres deben establecer una
identidad organizacional que distinga al grupo 0 movimiento que se estéa gestando, esto se realizara
definiendo sus medios de comunicacion: imagen y redes sociales, esto consolidara la etapa inicial
interna de la organizacién. Los siguiente es que la poblacion en general conozca y se integre de
manera voluntaria y participativa; para ello los lideres realizaran reuniones y manifestaciones
pacificas en espacios publicos mediante convocatorias publicas de sus medios de comunicacién

previamente establecidos. En el punto VII.1. hay informacién mas detallada de este paso.

Paso 3: definida la organizacién en su etapa inicial se debe proceder al Poder del
Conocimiento. EI conocimiento es la base para la correcta toma de decisiones, por ello se debe
empoderar a la poblacion dando a conocer los detalles sobre la posible construccion y operacion

del proyecto productivo a establecerse en su regién, esto se hara de forma clara, completa y
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accesibles para toda la poblacion, para ellos se deberan recurrir a las instancias facultadas para

impartir el conocimiento tal como se detalla en el punto VI11.2 de este capitulo. En la Tabla 22, se

describen las instancias que pudieron o podrian considerarse en el caso del proyecto de la planta

de amoniaco en Topolobampo, Sinaloa. ® Cabe mencionar que esta tabla solo aplica para este caso

de estudio el cual se enuncia a manera de ejemplificar las instancias correspondientes y en su caso

variara de acuerdo a cada region, lo mismo aplica para las Tablas 23 y 24.

Tabla 22. Instancias y autoridades representativas de la zona de estudio.

Instancia o
autorldad_ Institucién Personal responsable y contacto
representativa
Universidades y Universidad Autonoma de Occidente  Dra. Sylvia Paz Diaz Camacho

centros de
investigacion

Universidad Auténoma de Sinaloa
Centro Interdisciplinario de

Investigacion para el Desarrollo
Integral Regional Unidad Sinaloa

Rectora

Teléfono: (668) 8161050 Extension 6448
Correo electrénico: Sylvia.diaz@uadeo.mx
Dr. Jesus Maduefia Molina

Rector

Teléfono: (667)7593882 extension: 15495
Dr. Juan Carlos Sainz Hernandez

Director

Teléfono (687)8729626 extension 87636
Correo electrénico: jsainz@ipn.mx

Empresa u Gas y Petroquimica de Occidente Arturo Moya Hurtado
organizacion S.AA.deCV. Director General
promovente Teléfono: (668) 1723378
Correo electrénico: info@gpo-mexico.com
Autoridades Gobierno del Estado de Sinaloa Dr. Rubén Rocha Moya

gubernamentales,
funcionarios
publicos

Municipio de Ahome

Gobernador

Teléfono: (667) 7587000 extension: 1000
Correo electrénico:
ruben.rocha@sinaloa.gob.mx

Lic. Rosa Isabel Mendoza Camacho
Secretaria de Desarrollo Sustentable
Teléfono (667) 7587000 extension: 40320
Correo electrénico
Isabel.mendoza@sinaloa.gob.mx

Gerardo Octavio Vargas Landeros
Presidente municipal

Teléfono: (668) 8164000

Correo electrénico: contacto@ahome.gob.mx
Ing. Manuel de Jesus Rodriguez Soto

9 Es importante consignar que hasta la fecha no se tiene un desenlace de la lucha social emprendida para
cancelar el proyecto. Si bien es cierto se hizo una consulta popular en noviembre de 2021 pero no cuenta con la validez

de acuerdo al Convenio 169 de la OIT.
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Instancia o
autoridad
representativa

Institucién

Personal responsable y contacto

Director de Medio Ambiente y Desarrollo
Urbano
Teléfono: (668) 8165006 extension: 1120

Asociaciones y
organismos externos

Conselva, Costa y Comunidades A.C.

Comision Estatal de Derechos
Humanos, Sinaloa

Centro Mexicano de Derecho
Ambiental
A. C. (CEMDA)

Dra. Sandra Guido

Directora ejecutiva

Teléfono: (669) 6680911

Correo electrénico:
comunicacion@conselva.org
Mtro. José Carlos Alvarez Ortega
Presidente

Contacto:

(667) 752-24-21
informacion@cedhsinaloa.org.mx
Maria Eugenia De la Fuente
Presidenta

Contacto: (55) 52863323
contacto@cemda.org.mx

Nota: los datos aqui vertidos son del &mbito pablico por lo que no se vulnera con la privacidad de las

personas mencionadas.

Con el conocimiento, los integrantes de la organizacion decidiran la forma mas adecuada,

la cual da paso al siguiente paso.

Paso 4: Toda vez que la participacion social esta mejor conformada, esta puede acceder a

tres vias legales dentro del Poder Juridico: la via jurisdiccional, la no jurisdiccional y la Consulta

Publica. Para una pronta respuesta se recomienda hacer la gestion legal ante cada una de las vias

que propone este Poder Juridico. Con el debido conocimiento adquirido en el paso anterior y

asesorandose de lideres en temas juridicos, la organizacion de participacion social tiene el derecho

de presentar demandas o bien, una demanda mediante juicio por la via jurisdiccional por escrito

ante la sala del juzgado regional competente de la region. En caso de que la sentencia no sea

favorable o bien a la par de la demanda interpuesta de manera jurisdiccional, se podra proceder a

realizar misma demanda ante instancia no jurisdiccional, ante la Comision Estatal de Derechos

Humanos (CNDH) o ante la Procuraduria Federal del Medio Ambiente (PROFEPA) dentro de su

ambito local o regional, segin sea el caso de la ubicacidon geografica del “conflicto”. Por ultimo,
g geog
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es importante sefialar que toda region especialmente vulnerable por sus caracteristicas propias,
como lo son muchas zonas con origen indigena, tiene el derecho a la Consulta Publica sobre el
destino y uso que se dé en sus territorios, esta consulta debera ser previa, libre e informada, como
esta debidamente estipulado en acuerdos internacionales, al que nuestro pais forma parte, por lo
que este derecho es legalmente procedente de exigir y reclamar para una solucion favorable ante la
defensa de su territorio. Este punto se detalla en el apartado V11.3 del presente capitulo.

Para proceder por la via jurisdiccional, se podran presentar las demandas en los juzgados

de distrito méas cercanos al sitio que estan ubicados en la cd. de Los Mochis.

Tabla 23. Juzgados de distrito en el estado de Sinaloa, con residencia en Los Mochis.

Numero de Juzgado Direccion Teléfono Juez de distrito
Quinto Blvd. Adolfo Lopez Mateos (668) 8123746 Juan Enrique Parada
#2213, colonia Las Fuentes. (668)8153208 Seer
Sexto Blvd. Adolfo Loépez Mateos (668) 8189001 (668) Aida Araceli
#2213, colonia Las Fuentes. 8189002 Villarreal Escovar
Séptimo Blvd. Adolfo Loépez Mateos (668) 8153824 José Francisco Pérez
#2213, colonia Las Fuentes. (681)8153946 Mier

Nota: los datos aqui vertidos son del &mbito publico por lo que no se vulnera con la privacidad de las personas
mencionadas. Fuente: Elaboracion propia tomados de los datos
https://www.cjf.gob.mx/Directorios/OlJintcirc.aspx?cir=12

Para este tipo de demandas también se podran realizar por conducto del Centro de Atencion
Telefdnica para la Recepcion de Quejas y Denuncias al nimero 800 696 9999; y a través del Buzon

de Quejas o Denuncias en la pagina http://www.cjf.gob.mx/quejas.ht.

En caso de proceder por la via no jurisdiccional se podra realizar la demanda en las

siguientes oficinas:


https://www.cjf.gob.mx/Directorios/OJintcirc.aspx?cir=12
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Tabla 24. Organismos no jurisdiccionales con oficinas en Los Mochis.

Oficina Direccion teléfono Responsable
Comision Estatal de los  Calle Nifios Héroes No. 781 (668) Mtra. Maria Araceli
Derechos Humanos sur, colonia Bienestar, C.P. 8170225 Sepulveda Sauceda. Jefa de la
(CEDH) 81200 oficina regional zona norte
vzn@cedhsinaloa.org.mx
Procuraduria Federal del ~ Calle Guillermo Prieto No. (668) JesUs Tesemi Avendafio
Medio Ambiente 851, colonia Centro, C.P. 8170760 Guerrero delegado Estatal
(PRPOFEPA) 81200 Axel Iblair Quevedo Acosta

Jefe de Departamento de
Quejas, denuncias y
comunicacién Estatal
Nota: los datos aqui vertidos son del &mbito publico por lo que no se vulnera con la privacidad de las
personas mencionadas. Fuente: Elaboracion propia, tomado de los datos de:
https://www.cedhsinaloa.org.mx/
http://www.profepa.gob.mx/profepa/directorio.jsp?nombre=&oficina=626&Submit2=Buscar

En este Ultimo proceso, es importante mencionar que la Socializacion del Proyecto, es decir,
independientemente de los resultados tanto de las acciones juridicas, no juridicas y consultas
publicas es vital para el rechazo o la aceptacidn de un proyecto que esté en armonia con el respeto
y a los derechos de los pueblos directamente implicados, en caso contrario, seguird su lucha en un
circulo de gestion hasta la obtencion del resultado acorde con la aptitud del territorio y de sus
habitantes en cuestion.

Para el caso de estudio, se encuentra en su etapa de la Consulta Publica muy proxima a
realizarse, para que por medio de la Socializacion del Proyecto defina la solucién a este conflicto
socio-ambiental. Los indigenas mayo-yoremes continua en pie de lucha hasta obtener los resultados
que su sentir y su cosmovision sean respetados.

Este Modelo de Participacién Social, fue elaborado a partir de la informacién recopilada
durante el proceso de la investigacion, tanto documental como de campo, siendo esta Ultima de

suma importancia para su conformacion.
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Es notable los aciertos que los habitantes de la regién y de su colectivo ecoldgico Aqui No!
realizan en su lucha por defender su territorio, como por ejemplo, la adecuada gestion de su Poder
Interno por medio de la estructura de organizacion democréatica de sus lideres sociales genuinos,
su estrategia de visibilidad tanto en su derecho a decir, en medios de comunicacion adecuados,
como por su derecho a dejarse ver mediante las manifestaciones pacificas. También es de notarse
el efectivo Poder del Conocimiento que poseen muchas personas en especial de sus lideres,
independientemente de su capacidad y nivel de estudios gracias a la capacitacion recibida a lo largo
de estos meses de lucha, pero este conocimiento no se ve reflejado en la muchos de los habitantes
muchas veces por la falta de interés o tiempo. El Poder Juridico pudiera haber sido més eficaz pero
las ciertas instancias de poder frenaban de laguna manera una pronta y favorable respuesta a lo que
a derecho corresponde,

El disefio de este Modelo de Participacién Social tiene la finalidad de contribuir a que estos
procesos de gestion se realicen de manera mas pronta y eficaz. Este modelo debe ser la guia para
que personas, ya sea un lider social o habitante indigena o no, de cualquier territorio vulnerable,
que se vea posiblemente afectado ante el establecimiento de algln proyecto de desarrollo, actten
de una manera mas oportuna para que los tiempos de estos procesos no se vuelvan, con el paso de
los afios, una lucha infructuosa y desgastante al grado de ceder como pasa en muchos de los casos

estudiados.
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CONCLUSIONES
Actualmente se vive en un momento en que la Sustentabilidad juega un rol importante en nuestro
planeta, ya que se sufre del calentamiento global y cambio climéatico en donde los modelos de
desarrollo tienen gran responsabilidad como actor principal de las problematicas socioambientales.
Los conflictos ambientales siempre han existido desde tiempo remotos, es estos se disputa el
territorio y las valoraciones que se hacen de éste y los bienes comunes que alli existen
(Squella,2021). Esta investigacion, del movimiento socioambiental Aqui No! y del conflicto
socioambiental que ocurre en la region norte de Sinaloa, producto de la construccién y operacion
de la planta de amoniaco, junto a las practicas de participacion social que realizan las comunidades
indigenas defendiendo su territorio, dan como resultado el Modelo de Participacion Social que

estimula la construccién de un territorio sustentable.

Como en muchos otros grupos indigenas del pais, la situacion de pobreza, marginacion,
explotacion y exterminio a que han sido sometidos los mayos-yoremes durante mas de cinco siglos,
hoy en dia no deja de ser asi, pero gracias a una serie de elementos culturales que persisten dentro
de las comunidades mayo-yoreme es que persisten. El sincretismo religioso ha sido, por lo tanto,
mas evidente aqui que en otros grupos indigenas del pais (Gazga, 2002). Figueroa (1994) citado
por Gazga (2002) define que “dentro de los rasgos culturales que persisten hasta el dia de hoy esté&
una peculiar vision del mundo que tiene, entre sus mitos de origen, aquel que relata como Dios
cred el oro para los yoris y los objetos de trabajo para los mayos. Pero, después de todo, la religion

funciona como el elemento fundamental a partir del cual los mayos actuales definen su identidad”

Esta identidad cultura es lo que motiva a los habitantes de esta region a mantener y defender
su territorio. Ante la posible amenaza que para ellos representa el establecimiento del proyecto de

desarrollo de la planta de amoniaco es que se realiza el movimiento socioambiental. El resultado



198

de la investigacion de este conflicto es el Modelo de Participacion Social en donde muchos de sus
componentes descritos en el Gltimo capitulo, se resume a la suma en su conjunto de los 3 ejes
principales: el Poder Interno, el Poder del Conocimiento y el Poder Juridico. Dentro del Poder
Interno, la informacién que proporcionan los medios digitales en especial las redes sociales como
el Facebook, WhatsApp y Twitter representan el medio més utilizado de comunicacion entre
personas y en especial en jovenes y adultos jovenes. La informacion adecuada y de buena fe
impulsa la participacion social, ademés, es la mejor herramienta para una correcta toma de
decisiones ante problemas colectivos de una comunidad o region. Toda persona tiene el derecho a
informarse, a pedir y reclamar, a opinar y a influir en las tomas de decisiones. Ademas, que una

efectiva participacion social es crucial para una buena gobernanza.

Dentro del Poder del Conocimiento, es importante mencionar que la participacion social se
encuentra organizada y representada por el Colectivo Aqui No!, esta agrupacion es reconocida y
valorada por los habitantes de esta region, representa uno de los principales medios para acceder a
una informacién oportuna y transparente de temas relativos a la planta de amoniaco. Esta
agrupacion tiene el reconocimiento de ser un movimiento de accion colectiva, donde su principal
preocupacion es el tema ambiental y social. Toda informacion para una buena participacion social
debe ser clara, oportuna y completa; en el area de estudio, los habitantes cuentan con escasa
informacién en temas juridicos-urbanos y, en consecuencia, su conocimiento es parcial. La
percepcion social es que la planta de amoniaco no cumple con lo que dictan las Leyes y reglamentos
respecto a la construccién y operacién de la planta de amoniaco, ademas consideran que el proyecto
no es sustentable, afecta su calidad de vida, en lo social, ambiental y en lo econémico, por los que

en conclusion consideran el proyecto como no viable.
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Por otra parte, las personas con mayor conocimiento del tema, como lo representan los
academicos, investigadores, empresarios entre otros, la percepcion es distinta; ellos reconocen que
la planta de amoniaco en ciertos aspectos cumple con los lineamientos legales para su construccion
y operacion, por lo que encuentran medianamente viable su consolidacién, pero si se reconoce que
éste no es sustentable en gran parte por su falta de sensibilizacién en el cumplimiento del eje social
y ambiental. Actividades de alto impacto, como la planta de amoniaco, afecta el futuro sustentable
de la region. Por el contrario, las actividades pesqueras tradicionales, los pueblos originarios, la
conservacion del paisaje y la proteccion de los procesos ecoldgicos y los recursos naturales, deben
ser reconocido socialmente y ser considerado como parte de la herencia sociocultural de la region.
Al construir esa planta de amoniaco se perdera esta herencia que por miles de afios ha prevalecido

de lo contrario los costos econémicos y politicos seran enormes.

Ante este tipo de situacidn esta problematica se convierte en un conflicto socio-ambiental
y es imperativo que estos habitantes inmersos en el conflicto se orienten hacia el aprendizaje y el
conocimiento, para gque su participacion sea activa y en consecuencia se tenga el poder pleno para

una correcta toma de decision para el bien colectivo de su region.

Es aqui que el acceso al conocimiento debe estar a la mano de cualquier persona, por ello
la importancia de contar con los medios e instrumentos que les guie ya sea en un tema en especifico
o0 en general, tengan una correcta orientacion de gestion de participacion ciudadana. Este tipo de
documento no existe segin lo argumentan los habitantes de la zona, no se cuenta con alguna guia
0 modelo de participacion social que los lleve paso a paso, de manera clara y oportuna para la

defensa de su territorio.
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Consideran muy importante contar con este documento para de esta forma, las gestiones
sean mas eficiente y eficaces para los ciudadanos afectados ante un posible establecimiento de

proyectos de impacto, como lo es la planta de amoniaco.

Dentro del Poder Juridico, el Estado debe reconocer y promover los derechos ciudadanos
como lo es el derecho a informarse de forma clara y confiable, a pedir y reclamar y, de opinar en
la formulacion de politicas con el fin de aportar informacion a los procesos de toma de decisiones.
Actualmente las formas de participacion social estan viciadas en procedimientos burocréaticos, con
el fin de despolitizar las actividades en las organizaciones de la sociedad, la toma de decisiones

repercute en el gobierno y los promoventes de proyectos considerando poco la participacion social.

El conflicto socio-ambiental aln sigue en pie de lucha, hasta no llegar a una verdadera
Socializacion del Proyecto, son muchas las inconformidades, pero los habitantes de esta zona
afectada se encuentran cada dia mejor informados y mas participativos. Hasta el momento de esta
investigacién, se tiene dos amparos definitivos que cancelan el proyecto hasta no realizar la
Consulta Puablica en los pueblos indigenas, situacion que esta proxima a desarrollarse, pero los
habitantes contintian con sus movilizaciones y manifestaciones pacificas hasta no tener la respuesta

que ellos desean que es el respeto a la libre decisién de sus territorios.

Pera esta investigacion se usaron métodos y técnicas mixtas que fueron de gran utilidad,
experiencia y aprendizaje, asi como los soportes informéaticos empleados para el procesamiento de
datos: “Statistical Package for the Social Sciences” (SPSS), para el anlisis de datos cuantitativos

y el “Atlas. Ti” para el analisis de los datos cualitativos.
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El conocimiento adquirido en la aplicacion de los instrumentos de recoleccion de datos como lo
fueron las encuestas y las entrevistas realizadas en contacto directo con la gente de la region, es de
un valor invaluable, esta experiencia fue singular por la situacion vivida durante ese periodo donde
la contingencia sanitaria a nivel mundial que ocasiono la pandemia del Covid es digna de
mencionar. Agradezco el apoyo recibido por los habitantes de las comunidades del area de estudio,

sin su opinidn y comentarios esta investigacion no seria posible.

Esta investigacion fue acotada a esta region que es la zona de posible afectacion por la
construccion y operacion de la planta de amoniaco, en lo personal me hubiese servido de mucha
experiencia haber indagado la percepcion en regiones cercanas que son beneficiadas con el
producto resultante de la planta: el fertilizante a base amoniaco, aqui la percepcion es distinta entre

los agricultores; conocer su opinion me hubiera sido interesante y complementaria.

Asi mismo, es importante comentar de posibles temas de investigacion para futuros estudios
como lo es el conocer la mejor opcidn para ubicar un proyecto de este tipo en donde su impacto en
los ejes de la sustentabilidad sea de menor grado para la regién o bien disefiar otro instrumento de
participacion social con caracteristicas similares, pero en regiones distintas, con caracteristicas

distintas.
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Apéndices

1. Formato de encuesta aplicada

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE OCCIDENTE

l Ade'O UNIDAD REGIONAL GUASAVE

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE OCCIDENTE DOCTORADO EN SUSTENTABILIDAD

FECHA ELABORACIPN:
FEBRERO 2020!

MODIFICADO:
MARZO 2020

La Universidad Autonoma de Occidente se interesa en conocer tu opinién acerca de los factores que influyen en la participgcion
INSTRUMENTO DE MEDICION ENCUESTA social y su comprension respecto a la instalacion y operacién de la planta de amoniaco en Topolobampo, Sinaloa. Los datog que

ESCALA LIKERT proporciones son de caracter confidencial y tienen como propdsito el generar informacion vélida que permita comprendqry
precisar dichos factores. Agradecemos tu participacion.

COMUNIDAD: SEXO: |EDAD: NIVEL DE ESTUDIO:

La serie de aseveraciones que se realizan a continuacion presentan una escala de 1 al 5 acerca del grado de acuerdo o desacuerdo de cada aseveracion listadas en la siguiente tabla
Marque con una X.
1 =TOTALMENTE DE ACUERDO 2 =DEACUERDO 3 =NEUTRAL 4 =EN DESACUERDO 5 =TOTALMENTE EN DESACUERDO

SECCION 1 1(2(3(4(5

Mi conocimiento respecto al establecimiento de la planta de amoniaco es completa

Encuentro facilmente informacion respecto al establecimiento de la planta de amoniaco

La planta de amoniaco traerd beneficios sociales como mejoras en escuelas, parques, calles, etc. para mi comunidad.

La operacion de la planta de amoniaco afectard actividades tradicionales como la pesca riberefia y el turismo.

La planta de amoniaco afectara el medio ambiente y eso tendrd consecuencias en mi comunidad.

Conozco la afectacion al medio ambiente y la salud en una posible eventualidad de fuga de amoniaco en la planta.

Estoy de acuerdo con la instalacién y operacién de la planta de amoniaco.

La mayoria de los habitantes de mi comunidad estan de acuerdo con la instalacién y operacién de la planta de amoniaco.

OO NI U] W IN e

La ubicacién de la planta de amoniaco es la mejor para mi comunidad.

=

0. Cuanto mas cerca tenga la planta de amoniaco a mi comunidad mayor serdn los beneficios que tendré.

SECCION 2: DE CONOCER EL COLECTIVO: "AQUI NO", CONTESTAR LO SIGUIENTE 1|12(3(4|5

11. Participo en las reuniones y manifestaciones publicas del Colectivo: "Aqui No".

12. Los habitantes de mi comunidad participan en las acciones del Colectivo: "Aqui No".

13. Las reuniones de participacion social del Colectivo: "Aqui No", son importantes para el bienestar de mi comunidad

14. Los lideres del Colectivo: "Aqui No", tienen el conocimiento apropiado sobre la planta de amoniaco.

15. El Colectivo: "Aqui No", me informa lo relacionado con la planta de amoniaco.

SECCION 3 1(2(3|4]|5

16. Considero que la planta de amoniaco cumple con los requisitos para su instalacién y operacién segun las leyes vigentes.

17. Conozco las leyes y reglamentos vigentes que rigen la instalacion y operacion de la planta de amoniaco.

18. Lainstalacion y operacion de la planta de amoniaco no afectara los recursos naturales para las futuras generaciones

19. La planta de amoniaco contribuye al desarrollo econdmico, social y ambiental de mi region.
SECCION 4 1(2(3|4]|5

20. Cuento con un documento guia que me orienta a darme las herramientas y mecanismos ante el establecimiento de proyectos de
impacto en mi territorio.

21. Considero que una guia de participacion social es importante para que habitantes de cualquier regién acttien por el bienestar de su
territorio ante el establecimiento de proyectos de impacto.
SECCION 5: DE LAS SIGUIENTES AFIRMACIONES SELECCIONA UNA CON LA CUAL MAS TE IDENTIFICAS

22. Me satisface el contacto directo con la naturaleza.

23. El cuidado del entorno natural es importante para el conocimiento y preservacion de futuras generaciones.

24. La belleza del paisaje natural me genera un comportamiento de proteccion y cuidado de mi entorno.

25. El amor a la naturaleza es determinante para hacer cambios en mis acciones que contribuyan a la proteccidn de la naturaleza.

26. El sentimiento de afecto hacia las especies que habitan en mi entorno me inspira cuidar mi entorno.

27. Tengo responsabilidad y obligacién moral hacia la naturaleza de mi entorno.

28. Siento temor e inseguridad de mi supervivencia ante la pérdida de la naturaleza de mi entorno.

29. Tengo la capacidad de modificar la vida de la naturaleza sin que esto altere la estabilidad de mi entorno natural.

30. Es necesaria la explotacion de los recursos naturales de mi entorno para mis actividades humanas.

Desea realizar alglin comentario adicional:

FECHA DE ELABORACION: RESPONSABLE:




10.
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Formato de la entrevista etnogréfica

¢Qué opinion tiene usted de la planta de amoniaco en Topolobampo Sinaloa?

¢Qué ventajas y desventajas tendria para su comunidad la construccién y operacion de la
planta de amoniaco en Topolobampo?

Desde su punto de vista considera que el proyecto de la planta de amoniaco ¢cumple con
las leyes?

¢Cbémo le afectaria econdmicamente la planta de amoniaco?

En lo que respeta a su medio ambiente, ¢ Considera que lo afectaria?

¢Qué beneficios sociales le traeria la planta de amoniaco?

Usted, ¢ Considera conveniente el rechazo o aceptacion de la planta de amoniaco? ¢ Por qué?
¢Participa en las reuniones que convoca su comunidad? ;Me podria dar algunos ejemplos?
¢Considera importante la participacion social en la toma de decisiones de su region?

De contar con una guia detallada que le indique paso a paso como proceder en caso de una
posible afectacion ente un proyecto como la planta de amoniaco ¢Qué impacto tendria para

su comunidad?
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Formato de la entrevista a expertos

¢Qué opina de la construccion y operacion de la planta de amoniaco en Topolobampo
Sinaloa?

¢Cudles son las ventajas y desventajas de la construccion y operacion de la planta de
amoniaco en Topolobampo?

El proyecto de la planta de amoniaco ¢cumple con los requisitos para su construccion y
operacion segun las leyes y reglamentos vigentes?, ;qué es lo que usted sabe al respecto?
De acuerdo a las leyes o reglamentos que tienen injerencia para la construccion y operacion
de la planta de amoniaco ¢(Qué aspectos considera importantes y que le faltaria para que
sean mas acordes con la sustentabilidad?

¢Considera usted que la planta de amoniaco es un proyecto sustentable? ;Por qué?

¢Qué importancia tiene la participacion social en la toma de decisiones de su region?
¢Usted conoce de alguna guia o modelo de gestion para la construccion y operacion de
proyectos estratégicos que orienten tanto a funcionarios como a ciudadanos ante el posible
establecimiento de proyectos de impacto? ¢Cuél?

De contar con una guia 0 modelo de gestion ¢Qué impacto tendria entre la sociedad en

general y en los funcionarios?



